PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREACANGA
CNPJ: 10.221.745/0001-34

PARECER JURIDICO - CPL/PM)
TOMADA DE PRECO N2: 005/2023/FME/TP

Assunto: Parecer Juridico Prévio.
Requerente: Comissdo Permanente de Licitagcdo.

ASSUNTO: Analise da possibilidade de realizagdo de licitagao, na modalidade Tomada de Pre¢o, para
Contratacdo de Pessoa Juridica para Ampliacdo de Duas Salas de Aula da Creche Municipal Irene Brelaz,
no Municipio de Jacareacanga-PA.

OBJETO: TOMADA DE PRECOS N2 005/2023, do tipo MENOR PRECO, sob a forma de execucdo indireta e
regime de empreitada por menor preco global, tendo por finalidade a sele¢do e Analise da possibilidade
de contratacdo de empresa de engenharia para possibilidade para Analise da possibilidade de realiza¢ido
de licitagdo, na modalidade Tomada de Preco, para Contratacdo de Pessoa Juridica para Ampliagcdo de
Duas Salas de Aula da Creche Municipal Irene Brelaz, no Municipio de Jacareacanga-PA, conforme
Projeto, Planilha Or¢camentdria e Memorial descritivo em anexo.

| - RELATORIO

Vieram os presentes autos para que esta Assessoria procedesse a sua andlise,
juntamente com os instrumentos que o acompanham, cito a minuta de edital e do contrato
administrativo, acerca da possibilidade legal de contratacgdo, através da Modalidade Tomada de Preco,
com fundamento no Artigo 22, inciso Il, § 2° ¢/c o artigo 23, inciso |, alinea “b”, da Lei n2 8.666/93, Andlise
da possibilidade de contratacdo de empresa de engenharia para possibilidade para Construgdo de uma
sala de aula na zona rural no Municipio de Jacareacanga-PA.

Trata-se de servigos com determinado grau de complexidade, o que provoca a
regra legal de que a contratacdo devera ocorrer mediante procedimento licitatério, na modalidade
Tomada de Prego, sob o tipo por menor prego global.

O presente parecer tem por escopo apoiar, por meio da afericdo da legalidade
e do procedimento interno do processo licitatdrio, subsidiando, assim, a autoridade gestora.

E o breve relatério, passemos a matéria de direito.
Il -DA ANALISE JURIDICA

O parecer juridico proporciona aos pregoeiros ou membros da CPL a
fundamentagdo necessaria para motivar seus atos, possibilitando inclusive a corre¢do de eventuais falhas,
além de desencorajar a pratica de atos irregulares, precipitados ou ndo satisfatorios.

E imprescindivel, na fase interna ou preparatéria do processo licitatério, a
minuta do edital e do contrato. Nesse sentido devera ser considerado todos os atos atinentes ao inicio do
processo e elabora¢do das minutas, sendo respeitados a necessidade e conveniéncia da contratacao; se
0s pressupostos legais para a contratacdo estdo presentes (desde a solicitacdo, autorizacdo até a
disponibilidade orgamentaria); se ha pratica de atos antecedentes imprescindiveis a licitagdo, tais como
guantificacdo da necessidade administrativa, pesquisa de pregos, estimativa da contratacao); defini¢cao
do objeto de forma clara, concisa e objetiva; definicdo da modalidade a ser adotada; termo de referéncia
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e critério de julgamento. Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela
norma pertinente, onde o Termo de Referéncia incluso no processo tem indicacdo do objeto de forma
precisa, ha critério de aceitacdo do objeto e prazos, a justificativa para a possibilidade da realizacdo de
certame licitatdrio para Contratacao de Pessoa Juridica para Ampliagao de Duas Salas de Aula da Creche
Municipal Irene Brelaz, no Municipio de Jacareacanga-PA estd intrinseca nos autos. Ademais, a minuta
do edital e seus anexos, assim como minuta do contrato, é parte do processo em andlise, estando
contemplada a habilitacdo, sang¢des, prazos e local de entrega, e por fim existe comprovacao da
designacdo do Pregoeiro e de sua equipe de apoio.

A lei 8.666/93, traz no texto do artigo 38, VI os ditames os passos que deve
obedecer esta fase do procedimento licitatério. Vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: VI - Pareceres técnicos
ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade.

Paragrafo Unico: As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administracao.

Em regra, todos os contratos firmados pela Administracdo Publica sdo
precedidos de processo licitatdrio, conforme preceitua o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal.

O artigo 22 da Lei 8.666/93 descreve as principais modalidades de licitagdo
originalmente existentes, dando a cada uma delas particularidades bem definidas. Nesse sentido, o
presente parecer busca tracar pontos legais a respeito desta modalidade Tomada de Pre¢o, do tipo Menor
Preco Global.

A propria Lei n° 8.666/93, em seu artigo 22, inciso Il, § 2°, estabelece que:

Art. 22: S3o modalidades de licitacdo:

Il - Tomada de Precos

§ 2° - Tomada de Precos é a modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessdria qualificacao.

Recentemente, foi publicado o Decreto 9.412/18 (de 18 de junho de 2018) que
atualiza os valores das modalidades previstas na Lei 8.666/93, valores estes congelados desde maio de
1998.

Percebe-se que com essas atualizacdes dos limites, os incisos | e |l, do artigo 23,
da Lei Geral de LicitagcOes, passam a ter valores estimados mais condizentes com a realidade das licitacdes.

Observa-se que a referida modalidade licitatdria é utilizada para a realizagdo de
obras e servicos de engenharia cujo teto corresponda ao valor de RS 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais) e para compras e servicos até o limite de RS 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos
e trinta mil reais), vejamos:
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Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a lll do artigo
anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contratagao:

| - para obras e servicos de engenharia:

b) tomada de precos - até RS 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais).

A presente tomada de preco tera por previsdo de valor de RS 390.493,11
(trezentos e noventa mil, quinhentos e dois reais e setenta centavos).

Os principios da legalidade, isonomia e economicidade estdo perfeitamente
inclusos dentro do presente edital.

Deste modo, a obediéncia aos aspectos formais do processo de licitagao é dever
gue se impde. Diante destas circunstancias, considerando os aspectos formais do Edital, entendemos que
tanto a Minuta do Edital quanto do Contrato atende aos Principios embasadores do processo de licitacdo.

Quanto maiores forem os instrumentos fiscalizadores e controladores do
processo licitatdrio, melhores resultados sdo alcangados em prol do interesse publico. Para tanto o exame
preliminar, a passagem pelo crivo da assessoria juridica é apenas mais etapa desta segurancga que se
busca.

Considerando a necessidade de otimizacdo, racionalizacdo e agilizacdo no
gerenciamento dos contratos administrativos, toda licitacdo deve ser pautada em Principios e regras
previstos no texto constitucional.

Ao analisarmos a Minuta de Contrato, verificamos que estdo presentes todas as
cldusulas necessarias, elencadas pelo Artigo 55 da lei 8666/93, estando em conformidade com a
Legislagdo em vigor.

Feitas as observacgGes pertinentes, concluimos que, do ponto de vista juridico,
até o presente momento, conforme consta dos autos ndao ha dbice a viabilizagdo do Processo Licitatério
pretendido, estando preenchidos os requisitos do Artigo 40 da lei 8666/93 e demais LegislacBes
pertinentes.

Nesse sentido, a Comissdo Permanente de Licitacdo respeitou o dispositivo
claramente exposto no artigo 40 e seguintes incisos, motivo pelo qual é vedado admitir, prever, incluir ou
tolerar nos atos de convocacao, cldusulas ou condi¢Ges que comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo.

Assim, considerando que o objeto para a possibilidade para Contrata¢ao de
Pessoa Juridica para Ampliacdo de Duas Salas de Aula da Creche Municipal Irene Brelaz, no Municipio
de Jacareacanga-PA, conforme Projeto, Planilha Orcamentaria e Memorial descritivo em anexo, é forgcoso
concluir pela possibilidade legal da modalidade Tomada de Prego, uma vez que, o caso em questdo, se
amolda perfeitamente no permissivo legal insculpido nos artigos 22, inciso Il, § 2° c/c o artigo 23, inciso |,
alinea “b” da Lei n2 8.666/93, ja que o valor estimado previsto é RS 390.493,11 (trezentos e noventa mil,
quinhentos e dois reais e setenta centavos).

Das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

Av. Brigadeiro Haroldo Coimbra Veloso, n234 Centro Jacareacanga —PA-CEP: 68.195-000-CNPJ 10.221.745/0001-34



PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREACANGA
CNPJ: 10.221.745/0001-34

As especificidades decorrentes da Lei Complementar no. 123/2006 alterada
posteriormente pela Lei Complementar n2 147/2014, sdo observadas pela minuta do edital no item “6.3”,
contemplando as benesses as empresas de pequeno porte e micro empresas, obrigacdo disposta pelos
preceitos legais acima descritos.

O critério de julgamento

Esse requisito encontra-se apontado no preambulo do edital, bem como no item
5.1, conforme determina o art. 40, inc. VII da Lei n? 8.666/93, o qual esta com disposicdo clara e
parametros objetivos.

DO EDITAL

Passemos a analise da minuta de edital e do contrato, que serd feita de acordo
como reza a legislacdo aplicavel a modalidade, ou seja, a Lei n 2 8.666, de 21 de junho de 1993 e
atualizacdes; Lei Complementar n? 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, alterada pela Lei Complementar n2 147/2014 e Decreto n2 3.555/2000.

Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica observa, tdo somente, a
guestdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera
observar a legislacdo supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos essenciais, ndo nos
competindo nenhuma consideragao acerca do mérito da presente contratacao e da discricionariedade da
Administracdo Publica ao tragar os parametros dos bens/servicos entendidos como necessarios, bem
como a forma de execucao.

O art. 40 da Lei n® 8666/93 estabelece critérios minimos de exigéncias que
deverdo ser contemplados na minuta do edital, além da Modalidade e Critério de Julgamento que ja foram
mencionados anteriormente, destacamos os seguintes:

Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende todas
as exigencias do Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, pois informa com clareza e objetividade o objeto, o
critério de julgamento objetivo, a obediéncia aos principios constitucionais e legais da licitacdo, além da
exata modalidade em que se dara a concorréncia.

Dando continuidade a andlise, verificamos que o item “1” da Minuta destaca
com clareza o objeto desta licitagcdo, qual seja, possibilidade para Contratacao de Pessoa Juridica para
Ampliagao de Duas Salas de Aula da Creche Municipal Irene Brelaz, no Municipio de Jacareacanga-PA e
no seu termo de referéncia informa, detalhadamente, a especificacdo do que sera licitados, com a
guantidade exigida por esta secretaria.

Ademais o edital relaciona a forma de credenciamento, condi¢des gerais para
participacdo do Pregdo e impedimentos constante nos itens “2” e “6” respectivamente.

Esta previsto nos itens “3”, “4” e “5” do edital a apresentacdo da proposta e
dos documentos de habilitacdo, o preenchimento da proposta, da abertura da sessao, classificacdo das
propostas e formulagdo dos lances e, da aceitagdo da proposta vencedora.

Para participacdo nesta licitacdo, o edital prevé condi¢des/exigéncias que
deverado ser atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estdo previstas nos art. 27 a 31 da Lei

8.666/93 e se encontram nesta minuta de edital nos itens “2” — habilitacdo juridica, regularidade fiscal e
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trabalhista, qualificagdo econémico-financeira, qualificagdo técnica e outros documentos que se fagam
necessarios, tudo conforme as exigéncias legais do arts. 27 a 31 da Lei de Licitagoes.

Atendendo o inciso VIII, do art. 40 da Lei n® 8.666/93, esta previsto no edital no
item “7” impugnac¢do do ato convocatoério e o acesso através de recursos, tais como locais e acesso dos
meios de comunicacdo em que serdo fornecidas informagdes e esclarecimentos relativos 4 licitagao.

Estda mencionado no item “2” o atendimento do Art. 14, da Lei n® 8.666/93, que
condiciona a Administragao Publica a apontar e reservar a dotagdo orcamentaria a ser utilizada para o
pagamento da contratagao.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infracdes que
poderdo acarretar a aplicagdo de sang¢des ao contratado para o caso de ndo cumprimento de clausulas
contratuais, estando presente no edital no item “8” e clausula décima quinta da Minuta do Contrato, que
trata das san¢des administrativas, obedecendo ao inc. Ill, do art. 40 da Lei n® 8.666/93.

Desta forma, entendemos que, sem cobranca excessiva e desnecessaria, estdo
presentes os requisitos exigidos pelos artigos 27 a 31, bem como o artigo 40, da Lei no. 8.666/93, que
permitem, formalmente, que esteja apto para a producao dos seus efeitos.

Da minuta do contrato

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas pelo
art. 55 da Lei n? 8.666/93. O Anexo I, do edital em analise, prevé as clausulas contratuais relacionadas no
corpo da minuta da seguinte forma: clausula referente ao objeto; vigéncia, entrega e critérios de aceitagdo
do objeto; do valor; dotagdo orcamentaria; pagamento; do reajuste; obrigacGes das partes; penalidades;
rescisao contratual; vedacdes; da gestao e fiscalizacdo; da legislacdo e casos omissos; publicacdes e foro.
Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as exigéncias previstas no artigo supracitado.

I1l. DA CONCLUSAO

Antes de concluir, é importante esclarecer que, apoiado nos sabios
ensinamentos do doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideragdes aqui expostas, trata-se de
uma opinido técnica, de carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou aos
particulares a sua motivacao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente.

O Edital, por sua vez, seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei Federal n2
8.666/93, possuindo o nimero de ordem em série anual, a indicacdo do nome da reparti¢do interessada,
sendo certo, ainda, constar a expressa indicacdo da modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitacdo.

Também se percebe que ha o indicativo expresso da regéncia do certame, nos
termos da Lei de Licita¢cbes, com o designativo do local, dia e hora para o recebimento dos envelopes,
documentacdo e proposta, bem como o horario para o inicio da abertura dos envelopes, entre outros
requisitos.

Desta forma, entendo que o processo licitatdrio se encontra respaldado na Lei
n2 8.666/93, ndo tendo nenhum dbice que possa ensejar a sua nulidade, devendo a Comissdo Permanente
de Licitagdo observar, ainda, a disponibilidade do Edital aos interessados com a antecedéncia minima
determinada por lei, razdo pela qual opino pelo prosseguimento do certame.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Jacareacanga/PA, 11 de marco de 2023.

EUTHICIANO Assinado de forma
digital por EUTHICIANO

MENDES MUNIZ menDEs MuNIZ

Euthiciano Mendes Muniz
Assessor Juridico da Prefeitura Municipal de Jacareacanga
OAB/PA 12.665B
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