PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREACANGA
CNPJ: 10.221.745/0001-34

PARECER JURIDICO - CPL/PM)
PROCESSO N2. 014/2022/PMJ/SRP/PE
Assunto: Parecer Juridico Preliminar.
Requerente: Comissao Permanente de Licitacdo.
Assunto: Registro de Precos para Futura e Eventual Contratacdo de Empresa Especializada para o

Fornecimento de Lubrificantes e Diversos Derivados do Petréleo para Suprir as Necessidades das
Secretarias Municipais e Prefeitura de Jacareacanga-PA.

| - RELATORIO

Vieram os presentes autos a analise juridica, advindos da Comissdo
Permanente de Licitacbes — CPL da Prefeitura Municipal de Jacareacanga — Para, encaminhou a esta
Assessoria Juridica a minuta do edital e do contrato do Pregdo Eletrénico em epigrafe, em face ao
contido no paragrafo Unico do art. 38 da lei n2 8.666/93, para andlise e emissdo de Parecer Juridico.

O presente parecer versa sobre a documentacgdo supra referenciada, que trata
da proposta de edital de licitagdo na modalidade Pregao Eletronico acima identificado, visando o
Registro de Precos para Futura e Eventual Contratacao de Empresa Especializada para o Fornecimento
de Lubrificantes e Diversos Derivados do Petréleo para Suprir as Necessidades das Secretarias
Municipais e Prefeitura de Jacareacanga-PA.

A necessidade de se adquirir o produto acima foi justificada para atender as
demandas da Prefeitura Municipal e suas Secretarias Municipais, visando manter o pleno
funcionamento das atividades desenvolvidas e demais demandas.

Foi realizada pesquisa de mercado que gerou o Mapa Preliminar de
Levantamento de Precos de Mercado, no qual se conseguiu cotar um valor médio dos itens a serem
licitados.

Feito o levantamento de precos, o processo recebeu o aval do responsavel
pelo setor de licitagdes para que fizesse o balizamento nos moldes da contrata¢des publicas similares, o
que esta de acordo com a exigéncia legal.

Apds levantamento de precos, o processo foi encaminhado ao Gabinete do
Prefeito para que desse o encaminhamento necessario, o qual encaminhou para o setor de
Contabilidade para afericdo da dotacdo orcamentdria, dando sinal verde para a devida realizacdo da
futura contratacao.

Com a andlise da Contadoria, o Gabinete do Prefeito deu seu ciente e
autorizou a realizacao do referido pregao presencial.

Passamos pelo termo de Autuacdao de Processo, Portaria de nomeacdao do
Pregoeiro e sua qualificagdo técnica, minuta de Edital de Licitacdo, minuta de Contrato Administrativo,
Termo de Referéncia e Minuta da Ata de Registro de Precos.

E o relatdrio, passamos a opinar.

Passemos a analise juridica que o caso requer.
Il - CONSIDERAGOES NECESSARIAS

Examinada a referida minuta e o contrato nos presentes autos, devidamente
rubricadas, entendemos que guardam regularidade com o disposto na Lei Federal n? 8.666/93, visto que
presentes as clausulas essenciais, sem quaisquer condi¢cdes que possam tipificar preferéncias ou
discrimina¢des. Ndo detectando nenhuma irregularidade ou contrariedade a legislacdo pertinente.

Av. Brigadeiro Haroldo Coimbra Veloso, n°34 Centro Jacareacanga —PA-CEP: 68.195-000-CNPJ 10.221.745/0001-34



PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREACANGA
CNPJ: 10.221.745/0001-34

E valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais de
licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o paragrafo Unico do
artigo 38, da lei 8.666/93, é exame que se restringe a parte juridica e formal do instrumento, ndo
abrangendo a parte técnica dos mesmos. (Tolosa Filho, Benedito de Licitagdes: Comentarios, teoria e
prética: Lei n2 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 200, p. 119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracdo ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Assessoria Juridica
tem por base as informagdes prestadas e a documentagao encaminhada pelos érgdo competentes e
especializados da Administracdo Publica. Portanto, tornam-se as informagdes como técnicas, dotadas de
verossimilhancgas, pois ndo possui a Assessoria Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de
deflagrar investigac®es para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a
serem realizado, impulsionados pelo processo licitatério.

Toda manifestacao expressa posicdo meramente opinativa sobre a contratacado
em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnico- juridica que se
restringe a andlise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da lei n2 8.666/93,
afericdo que, inclusive, ndo abrange o conteldo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos
que fundamentaram a decisdo do administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se estd fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos de intuito de justificar a referida
contratacgao.

ll. MERITO
Fase Preparatdria do Certame
Inicialmente e importante mencionar o art. 32 da lei 10.520/2002 que
relaciona os atos que devem ser seguidos pela administragdo durante a fase preparatoria, in verbis:
Artigo 39 A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:
| — A autoridade competente justifica a necessidade de contratagdo e definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagcdo, os critérios de aceita¢Go das
propostas, as san¢des por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazos para fornecimento;
Il — A definicGo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competigéo;
Il = Dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicoes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre
0s quais estiveram apoiados, bem como o or¢camento elaborado pelo érgéo ou
entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e
IV — A autoridade competente designard, dentre os servidores do drgdo ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de propostas
e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a
habilitacdo e a adjudicagcdo do objeto do certame ao licitante vencedor;
Pardgrafo 1° A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargos efetivos ou emprego da administracdo,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do drgdo ou entidade
promotora do evento.
E imprescindivel, na fase interna ou preparatéria do processo licitatério, a
minuta do edital e do contrato. Nesse sentido devera ser considerado todos os atos atinentes ao inicio
do processo e elaboracdo das minutas, sendo respeitados a necessidade e conveniéncia da contratagao;
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se os pressupostos legais para a necessidade e conveniéncia da contratacdo; se os pressupostos legais
para a contratacdo estdo presentes (desde a solicitacdo, autorizacdo até a disponibilidade
orcamentadria); se ha pratica de atos antecedentes imprescindiveis a licitagdo, tais como quantificacdo
da necessidade administrativa, pesquisa de precos, estimativa da contratacdo; definicdo do objeto de
forma clara, concisa e objetiva; definicdo da modalidade a ser adotada; termo de referéncia e critério de
julgamento.

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela
norma pertinente, onde o Termo de Referéncia incluso no processo tem indicagao do objeto de forma
precisa, ha critério de aceitacao do objeto e prazos, a justificativa para o Registro de Precos para Futura
e Eventual Contratacdo de Empresa Especializada para o Fornecimento de Lubrificantes e Diversos
Derivados do Petrdleo para Suprir as Necessidades das Secretarias Municipais e Prefeitura de
Jacareacanga-PA.

Ademais, a minuta do edital e seus anexos, assim como minuta do contrato, é
parte do processo em andlise, estando contemplada a habilitacdo, san¢des, prazos e local de entrega do
objeto, e por fim existe comprovacao de designacao do Pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

As especificidades decorrentes da Le Complementar n2 147/2014, sdo
observadas pela minuta do edital, criando assim os privilégios para as empresa de pequeno porte e
microempresas, posto se tratar de compromisso do legislador constituinte deste pais, de observancia
obrigatdria pela Administracdo Publica, independe da esfera em que se promova o certame licitatério.

Pesquisa de Prego

O processo possui em seu contelido as pesquisas de precos, que permite a
mensuracao da estimativa de preco e do valor da despesa a ser contratada, a qual deve ser mais ampla
possivel, envolvendo orgamentos de fornecedores, e/ou utilizar-se de quaisquer outros meios de para
aferir tais valores. Para a obtencdo dos valores apurados, foram considerados os pregos praticados no
mercado local, apurados através de pesquisas entre fornecedores, pesquisas estas que estdo acostados
nos autos do processo.

Modalidade adotada: Pregao Eletr6nico

O nosso ordenamento juridico possui duas leis que integram o rol de normas
gerais sobre procedimentos licitatdrios, quais sejam a lei n2 10.520/2002 e a lei n? 8.666/93. Sobre a
modalidade Pregdo, disciplinada pela Lei n® 10.520/2002, informa o objeto no art. 12, assim descrito:

Art. 1°. Para aquisicGo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a

licitagGo na modalidade Pregdo, que serd regida por essa Lei.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para fins e efeitos

deste artigo, aquelas cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pela edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado.

Dessa forma, a eleicdo da modalidade licitatdria pregdo presencial depende de
ter como objeto, produto e/ou servico comum no mercado, ou seja, aquele que pode ser disponibilizado
por varios fornecedores no local. Compulsando que o desejo do Poder Publico é a contratacdo de
empresa para Registro de Precos para Futura e Eventual Contratacao de Empresa Especializada para o
Fornecimento de Lubrificantes e Diversos Derivados do Petrdleo para Suprir as Necessidades das
Secretarias Municipais e Prefeitura de Jacareacanga-PA, estd intrinseca nos autos, inclusive com a sua
descricdao no documento pertinente, nos faz afirmar que a modalidade eleita esta correta, visto que esta
modalidade vai conferir celeridade, resguardar a ampla competitividade, isonomia e a redugdo de
despesas burocrdticas atinentes aos demais procedimentos licitatérios, tendo em vista a celeridade
processual.

O Critério de Julgamento
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No instrumento convocatdrio o critério de julgamento utilizado é o de menor
preco. A escolha atende ao que determina o inciso X, do artigo. 42 da lei 10.52/2000 e i o inciso V do
artigo 82 do Decreto n? 3.555/2000 com redac¢do semelhante, vejamos:

Para julgamento e classificagdo das propostas, serd adotado o critério de

menor preco, observos o0s prazos mdximos para fornecimento, as

especificacbes técnicas e pardmetros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital;

Esses requisitos encontram-se apontados no preambulo do edital, no subtitulo
DO JULGAMENTO E CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS, ou melhor, nos itens 9 e 10, conforme determina
o art. 40, inc. VIl da lei n2 8.666/93.

DO EDITAL

A analise da minuta de edital e de contrato serd conduzida a luz da legislacdo
aplicivel ao presente caso, ou seja, a lei n? 10.520/2002, lei n® 8.666/93 e atualizacdes; lei
complementar n2 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, alterada pela lei complementar 147/2014 e decreto de n2 555/2000.

Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica se atém, tdo somente, a
questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera
observar a legislacdo supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos essenciais, ndo nos
competindo nenhuma consideracdo acerca do mérito da presente contratacdo e da discricionariedade
da Administracdo Publica ao tracar os parametros dos bens/servigcos entendidos como necessarios, bem
como a forma de execucgao.

O art. 40 da lei n? 8.666/93 estabelece critério minimos de exigéncias que
deverdo ser contemplados na minuta do edital, além da modalidade e critério de julgamento que ja
forma mencionados anteriormente, destacamos os seguintes:

Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende
todas as exigéncias do Caput do artigo 40 da lei 8.666/93, pois informa com clareza e objetividade o
nimero de ordem em serie anual 014/2022, a Prefeitura Municipal de Jacareacanga como interessada,
a modalidade Pregao Eletronico como sendo a adotada por este edital, ademais o critério de
julgamento ou tipo de licitagido menor prego por item, faz mencao a legislacdo aplicavel ao presente
edital, porém ao indicar a data, horario e local onde serdo recebidos os envelopes de documentacao e
proposta, este deixa apenas a lacuna para ser preenchida no edital definitivo.

Prosseguindo a analise, verificamos que o item DO OBJETO da minuta destaca
com clareza o objeto desta licitagcdo, qual seja, Registro de Precos para Futura e Eventual Contratacao
de Empresa Especializada para o Fornecimento de Lubrificantes e Diversos Derivados do Petréleo para
Suprir as Necessidades das Secretarias Municipais e Prefeitura de Jacareacanga-PA, para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal e no seu termo de referéncia informa, detalhadamente, a
especificacdo dos produtos que serao licitados, com a quantidade exigida por esta secretaria.

Atendendo o inciso VIII, do artigo 40 da lei 8.666/93, estd previsto no edital
itens 03, 04, 05 e 06, bem como no seu preambulo o acesso as informacdes, tais como locais e acesso
dos meios de comunicacdo em que serdo fornecidas as informacbes e esclarecimentos relativos a
licitagao.

Ademais, o edital relaciona as condi¢Ges gerais para participacdao do certame,
impedimentos e forma de credenciamento constante nos itens 3 a 15 refere ao procedimento e
respectivamente.

Para participacdo nesta licitacdo, o edital prevé condicbes/exigéncias que
deverdo ser atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estdo previstas nos art. 27 a 31 da lei
8.666/93 e se encontram nesta minuta de edital nos itens 9 e seguintes - a. habilitagdo juridica; item b.
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habilitagao fiscal; c. qualificacdo economico-financeira e d. outros documentos, estando portanto
respeitadas as exigéncias do inc. Xlll, do art. 42 da lei 10.520/2002 e arts. 27 a 31 da lei de licitacGes.

Estd mencionado no item da Declaragdo Or¢amentaria e Financeira, que
condiciona a Administracdo Publica a apontar e reservar a dotagdo orgamentaria a ser utilizada para o
pagamento da contratagdo.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infragGes que
poderdo acarretar a aplicacdo de san¢Ges ao contratado para o caso de ndo cumprimento de cldusulas
contratuais, estando presente no edital no item 21, que trata das san¢des administrativas, obedecendo
aoinc. lll, do artigo 40 da lei 8.666/93.

Desta forma, entendemos que, sem cobranga excessiva e desnecessaria, estao
presentes os requisitos exigidos pelos artigos 27 ao 31, bem como o artigo 40, da lei 8.666/93, que
permitem, formalmente, que esteja apto para a produgao dos seus efeitos.

DA MINUTA DO CONTRATO

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas
pelo artigo 55 da lei n2 8.666/93. O anexo Il, do edital em analise, prevé as clausulas relacionadas no
corpo da minuta da seguinte forma: clausula referente ao objeto, precos, vigéncia, prazo e local de
entrega do objeto licitado, dotacdo orcamentaria, reajustamento de preco, obrigacdo das partes,
fiscalizacdo e acompanhamento, pagamento, alteracdo do contrato, rescisdao contratual, penalidades,
norma aplicada e foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do cotrato contém as exigéncias
previstas no artigo supracitado.

CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, o processo atende as exigéncias contidas na lei n2
10.520/2002 e lei federal 8.666/93, tanto no Edital como na minuta de Contrato Administrativo, o que
permite a esta Assessoria manifestar-se favoravel a realizacdo do certame licitatério pretendido por
esta Municipalidade, na modalidade pregao eletrénico que tem como objeto acima descrito, estando
este, presentes todos os requisitos legais, bem como, os termos contratuais estarem de acordo com a
legislagdo supracitada, apenas com as observa¢des que nao impedem o seu andamento, podendo ser
dado prosseguimento a fase externa, com a publicacdo do edital e seus anexo.

E o Parecer.

Jacareacanga/PA, 13 de maio de 2022.

Assinado de forma digital por
EUTH IClANO EUTHICIANO MENDES MUNIZ

Dados: 2022.05.13 15:19:17
MENDES MUNIZ 52ds

Euthiciano Mendes Muniz
Assessor Juridico da Prefeitura Municipal de Jacareacanga
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