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PARECER JURIDICO - ACJUR/PMJCR

PROCESSO n°: 0326/2022 - SEMUS/PMJ.
INTERESSADO: ADITIVO - Prorrogacdo do Contrato(s) do(s) Médico(s) “Atencao Basica” pela SEMUS.

Assunto: Parecer Juridico - Administragdo Publica
Municipal — Secretaria Municipal de Saude / SEMUS -
Requerimento de ADITIVO para Prorrogagéo de Contrato de
Prestador(es) de Servigo(s) Publico(s) — (“médico” - atengéo
basica da satde), por interesse da coletividade — Constituicdo
Federal de 1988 — Lei N° 8.666/93 — Lei Complementar N°
051/2003 — Possibilidade.

1 - CONSULTA:

Em cumprimento a0 Mm. /2022-SEMUS, enviado a Assessoria e Consultoria Juridica da
Prefeitura Municipal de Jacareacanga-PA, desencadeado do Proc. N° 0326/2022-SEMUS, para emissao de
parecer acerca da notoria necessidade de prorrogacdo do(s) contrato(s) do(s) profissional(is) da area da
saude publica municipal e da assisténcia basica da populacdo, bem como dos servicos que serdo
desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Saude (Postos de Saudes do Municipio de Jacareacanga-PA).

(2-DOS FATOS: ]

Foi anexado aos autos, do Proc. N° 0326/2022-SEMUS, o requerimento com as justificativas da
Secretaria Municipal de Saude / JCR, quanto a importéncia e a necessidade do aditivo de prorrogagéo dos
profissionais da saude, particularmente: - médico(s), para atender a assisténcia basica da populagéo local,
com os seguintes documentos a serem juntados:

Memorando N° 0 /2022-SEMUS, com as justificativas - fls. ;
Despacho do Gabinete e da SEMAF —fls. ;
Apos, o recebimento pela SEMAF, vieram os autos a ACJUR/PMJ.

Esses sdos os fatos.

3 - DA FUNDAMENTACAO

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Assessoria Juridica cinge-se tdo somente a
matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados,
razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam
juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagéo, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores
competentes. Ademais, os atos administrativos da Administragdo Publica Municipal, devem ser levados a
conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, diante a regularidade do governo e orgamentaria.

O Brasil se caracteriza atualmente como um Estado Democratico de Direito, que segundo GALVAQ PINTO!
(2008), é um regime politico que visa estabelecer um equilibrio entre os direitos das pessoas e os direitos da
sociedade, liberdade e a soberania, sendo que 0 povo governa a si mesmo, diretamente, ou por meio de

LGAVIAO PINTO, Alexandre Guimares. Os Principios mais Relevantes do Direito Administrativo. Revista da
EMERJ v. 11, n® 42, p. 130 -141, 2008.
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representantes eleitos para gerir os negécios publicos e elaborar leis. Portanto, o direito de todos os cidadaos
é protegido por meio de leis, e os deveres do Estado s&o concretizados pela lei.

Na Administragdo Publica para que o direito de todos, administradores e administrados sejam respeitados,
torna-se necessario obedecer aos termos descritos na lei, além de alguns principios advindos da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988:
“Art. 37 — A administragdo publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia’.

O principio da legalidade ¢ o principal conceito para a configuragdo do regime juridico-administrativo, pois
segundo ele, a_ administracdo publica somente podera ser exercida quando estiver em conformidade
com a lei. Portanto, todo ato administrativo que ndo possuir embasamento legal, é ilicito. Ja que, o
administrador publico ndo pode agir, nem mesmo deixar de agir, sen&o de acordo com o que dispde a leli.

Dentre os outros principios, temos também o da impessoalidade, que pode ser representado pela
necessidade de a administracdo publica aplicar a lei de maneira equanime e isonémica para todos os
administrados. O que ele busca impedir, é justamente a atribuigdo de uma vantagem de acordo com o rosto
do fregués. Ou seja, ninguém pode ser tratado de forma diferente apenas por ser amigo do rei. E justamente

a frase: todos sdo iguais perante a lei.
O principio da moralidade impede a obtencdo de vantagens néo resguardadas pela boa-fé, ou ainda, que

exige que a atividade administrativa seja desenvolvida de modo probo, afastando o uso da expresséo: os
fins justificam os meios.

Ja o principio da eficiéncia, impde que a Administragdo Publica deve evitar o desperdicio e a falha. E_a
ilizaca recur. 1bli ma _maneira mais produtiv. m imizaca recur.
econdmicos. E produzir melhor resultados e indices de eficiéncia. O que ndo se pode confundir com a
aplicacdo deste principio € que a administracdo deve pagar e utilizar sempre o produto mais barato. Isso
porque, a eficiéncia no direito administrativo ndo esta umbilicalmente ligada a eficiéncia econémica, mas sim

uma eficiéncia ao uso do recurso publico.

Os principios insculpidos no artigo. 37, caput da Carta da Republica, com destaque ao principio da legalidade,
é de fundamental importancia para Administragéo Publica, como um todo, pois passa muito mais seguranca
juridica ao individuo, inclusive, ao delimitar o poder/dever do Estado. Desta forma, qualquer ato do
administrador no meio publico que ndo possuir embasamento em lei, torna-se nulo, ilicito. Ou seja, o alicerce
da administragéo publica é a legalidade de seus atos.

Neste caso, a Administragdo Publica Municipal de Jacareacanga-PA, portanto, o “administrador’, deve
também compreender e valer que outro principio que a respalda, é o da eficiéncia, sendo que “o
administrador deve procurar a solugdo que melhor atenda aos interesses da coletividade,
aproveitando ao maximo os recursos publicos, evitando dessa forma de desperdicios” (Silva 2015,
p.1). Entenda que se deve buscar sempre o aperfeicoamento da prestagéo dos servigos publicos, mantendo
ou melhorando a qualidade e a quantidade da prestacdo dos servigos publicos, nos ditames da lei.

A Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre os principios que regem a Administracdo Publica, também,
estabeleceu a necessidade de um procedimento prévio formal de escolha para as contratagdes de obras,
servigos, compras e alienagdes, denominada licitagao, a teor do seu artigo. 37, inciso “XXI”, in verbis:
Art.37 (...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
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0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Assim, como regra geral, tem-se a obrigatoriedade de licitagdo para a celebracdo de contratos com
particulares. Entretanto, referido dispositivo constitucional ressalvou algumas situagdes legais, como por
exemplo, as previstas no artigo. 25 da Lei de Licitagbes, mais especificamente em seu inciso Il, cujo teor é o

seguinte:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao, em especial:

| - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitag&o ou a obra ou o
servico, pelo Sindicato, Federagao ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza sinqular, com profissionais ou empresas de notéria especializagado, vedada
a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao
publica. (grifos nossos)

O mencionado artigo. 13 da norma supra assim dispde:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagées em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

IV - fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

VII - restauragéo de obras de arte e bens de valor histdrico. (grifos nossos)

A execucao do(s) servigo(s) do(s) agente(s) listado(s) ao Proc. N° 05509/2022 — SEMUS/PMJ, tem carater de
atendimento do direito basico a saude, consagrado no artigo. 6° da Carta Magna, dele ndo podendo prescindir
a Administragdo Municipal. A questdo afeta, inclusive, a saude publica, o que impde maior atencdo e
celeridade as contratagdes. A respeito da salude, dispde a Constituicao Federal de 1988:

“‘Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agdes e servicos para sua promogdo, protecdo e
recuperagao.

Art. 197. Séo de relevancia publica as agdes e servicos de saude, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizagdo e controle,
devendo sua execugao ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.”

GUIDO IVAN DE CARVALHO e LENIR SANTOS, assim se referem ao tema:

‘A diregdo tnica também significa que nenhuma das trés esferas gestoras do sistema
de saude podera haver mais de um orgado, setor, ou ente juridico responsavel
institucionalmente pelo Sistema Unico de Saiide. Ele é dirigido, na esfera federal
(que, na maioria das vezes, tem atuagdo nacional), pelo Ministério da Saude; na
estadual, pela Secretaria de Estado de Satide; e, na municipal, pela Secretaria
Municipal de Saude ou 6rgao equivalente. Se houver, na mesma esfera de governo,
autarquias, fundagées ou outros orgaos executando agées e servigos de saude,
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todos estarao vinculados a dire¢ao do SUS correspondente.” (CARVALHO, Guido Ivan,
SANTOS, Lenir. SUS - Sistema Unico de Saude. 4% ed. Campinas, SP: Unicamp, 2006.
Pag. 87, 88e 90.)

‘Assim, cada uma das esferas de governo - desde que respeitada a competéncia
atribuida por lei para realizar os objetivos do Sistema Unico de Salide - é autonoma,
nos limites de seu territorio, para praticar todos os atos referentes a organizagao e a
execugdo dos servicos de satide.”

“(...) no caso do SUS, o responsavel pela dire¢do (nica é a0 mesmo tempo o
dirigente do SUS e o seu gestor maximo, ou seja, aquele que da as diretrizes de
atuagdo do SUS em seu ambito politico-administrativo e aquele que formula, executa,
supervisiona, controla, altera e revé as atividades da politica de saude.”

Em razéo do dever de garantir os servicos de assisténcia e basica da saude néo pode o Municipio correr 0
risco de adiar, ou mesmo, deixar de prorrogar, a(s) contratagcao(6es) em questdo, quando da comprovagéo da
real necessidade vindicada, devendo buscar na lei e nos principios norteadores da Administragdo Publica
uma forma de solugéo que va ao encontro do interesse publico, o que justamente se faz no caso em aprego.

Nesse sentido, a diregdo Unica do Sistema Unico de Salde de Jacareacanga - Para, no ambito de seu
territorio e nos limites de sua competéncia, cabe exclusivamente ao Secretario Municipal de Saude - SEMUS,
que tem o papel de ser o coordenador, formulador, articulador, executor, supervisor e controlador das agdes e
servicos de saude no municipio, inclusive em relagdo aos servigos complementares, contratados ou
conveniados da atengao basica da saude publica.

No caso em andlise, a prorrogacao da contratacdo de servigos médicos especializados, seja com pessoas
fisicas ou juridicas, visa, igualmente, a analise de conveniéncia e oportunidade em relagdo ao profissional
contratado, motivo pelo qual emerge escorreita a modalidade licitatéria da inexigibilidade. Oportuno registrar
que, a contratagdo via modalidade de inexigibilidade de licitagdo observara ao disposto no artigo. 26,
Paragrafo Unico da Lei n® 8.666/93, o qual apontara a importéncia da documentagao necessaria para instruir
0 processo de dispensa, inexigibilidade e retardamento, além da prdpria justificativa que deve atrelar aos
autos procedimentais, enfim, segue os termos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso lll e sequintes do

art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e

o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8o desta Lei deverdo ser

comunicados, dentro de 3 (irés) dias, a autoridade superior, para ratificagéo e publicacéo

na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigao para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto

neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacédo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens seréo alocados.

Destarte, considerando a excepcionalidade do caso e a necessidade premente da prestacao dos servigos de
saude a toda a coletividade municipal, recomendou-se a contratagao direta pela hipotese do artigo. 25, inciso
ll, da Lei n° 8.666/93, destinado a contratagdo de servicos médicos especializados, observando-se 0s
requisitos, pressupostos e comandos administrativos legais.
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E certo que, em geral, sdo vedados contratos administrativos por prazo indeterminado, devendo possuir o
prazo de vigéncia predefinidos no Edital e no préprio instrumento de contrato, de acordo com a lei de
regéncia.

Nesse sentido, como regra, a duragdo dos contratos regidos pela Lei N° 8.666/93 ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orgamentarios, que sdo definidos pela Lei Orgamentaria Anual. Desse modo, a
maioria dos contratos administrativos devem ter duragdo maxima de um ano, para atender a previséo
orcamentaria. Entretanto, trata-se de analise da possibilidade de aditamento para a Prorrogagéo de Prazo
de Vigéncia Contratual do Contrato Administrativo n.° 015/2022 — SEMUS/PMJ, cujo a contratagdo era
apenas de 06 (seis) meses, passando agora com a prorrogagao de vigéncia até o final do ano - 31/12/2022.

Nessa linha, o pedido foi instruido com a solicitacdo e justificativa do Secretario Municipal de Saude /
Jacareacanga-PA, fundamentando o pedido para o Aditivo de Prorrogagéo de Prazo de Vigéncia Contratual.

No caso em tela, verifica-se que a possibilidade da solicitagao ora formulada se encontra consubstanciada no
artigo. 57, l e Il, § 2° da Lei 8666/93 que assim determina:
Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il - a prestagado de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter a
sua duragao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de
precos e condigbes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta
meses; (Redagao dada pela Lei n° 9.648, de 1998).

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Assim, os contratos de servicos de natureza continuada (essencial) poderdo ter sua duragéo prorrogada
por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a
administrag&o, até o limite de 60 (sessenta) meses.

Segundo MATHEUS CARVALHO? a doutrina é mansa e pacifica no sentido de que o0s servigos
continuados, aos quais se referem o dispositivo, ndo sdo, necessariamente, servicos essenciais a
coletividade (embora, os servicos médicos de aten¢éo basica a coletividade sejam), abrangendo quaisquer
atividades que devem ser prestadas continuadamente para regular funcionamento da estrutura
administrativa.

Segue 0 mesmo raciocinio o conceito atribuido pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU:

29. Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado servigo é sua
essencialidade para assegurar a integridade do patrimoénio publico de forma
rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas
do ente administrativo, de modo que sua interrup¢cdo possa comprometer a
prestagdo de um servigo publico ou o cumprimento da missao institucional.” (TCU.
Acorddo n® 132/2008 - Segunda Cémara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do
julgamento: 12/02/2008.)

Destarte, 0 que caracteriza um servico como de natureza continua (essencial) é a imperiosidade da sua
prestacdo ininterrupta em face do desenvolvimento habitual das atividades administrativas, sob pena de
prejuizo ao interesse publico.

Analisando o procedimento realizado, verifica-se que o requerimento formulado se restringe a prorrogagéo de
prazo, sem aditamento de seu valor e a possibilidade juridica resta amparada no artigo. 57, Il, § 2° da Lei
8.666/93. Ademais, nota- se que a prestagao particular vem sendo cumprida sem qualquer prejuizo a

2CARVALHO, Matheus. Manual de direito administrativo 1 Matheus Carvalho- 3. ed. rev.ampl. e atual. - Salvador:
JusPODIVM, 2016. p. 536.
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Administragdo visto que o0s servicos vém sendo executados regularmente, conforme atestado pela
Administragdo Municipal de Jacareacanga-PA.

Em sendo assim, observado o prazo de vigéncia do aditamento contratual que sera até 31 de dezembro de
2022, bem como os documentos reguladores fiscais da pessoa fisica que deveram ser apresentados para
firmar o presente aditivo, além da valida justificativa apresentada (adstringe-se pela obtencéo de precos e
condicbes mais vantajosas para a administracdo) pela autoridade competente para celebrar o contrato,
devem se tornar documentos indispensavel(is) para o requerimento de prorrogagao, onde condiciono
os mesmos a formagao deste parecer, e opino pela possibilidade de realizagao do aditivo requerido,
nos termos do artigo. 57, | e Il, § 2° da Lei 8.666/93.

(4- CONCLUSAO ]

- Ante ao exposto, com as assertivas comentadas ao norte, a Assessoria e Consultéria Juridica
- ACJUR/PMJ, opina-se FAVORAVEL com ressalvas pela homologacdo do presente aditivo, quanto ao(s)
profissional(is) “médico(s)’, para suprir(em) as necessidades basicas da salde publica da coletividade;
porém, obviamente, a apreciagdo dos aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade, fica cargo da
Administragdo Publica Municipal (inclusive, quanto a regularidade do procedimento licitatério “Setor de
Licitagdo e Contratos”), até mesmo, quanto a viabilidade orcamentaria do expediente aberto pela autoridade
consulente.

Ressaltarmos, portanto, a vista do consideravel numero de parcerias a serem celebradas em
condigdes idénticas, opina-se, ainda, pela utilizagdo deste parecer ou manifestacdo referencial, como
instrumento facilitador da atividade administrativa, fundamentado nos principios da eficiéncia e da
economicidade. Desnecessaria, portanto, a analise e emissdo de manifestagéo juridica individualizada.

Ressalta-se que o presente arrazoado tem carater meramente opinativo, ndo vinculado o
administrador em sua decis&o.

E o parecer S.M.J..

Jacareacanga, 27 de junho de 2022.

BECKENBAUER SEMBLANO DE@EIROZ
Assessoria Juridica — Advogado OAB/PA n° 19.415

EUTHICIANO Assinado de forma
digital por EUTHICIANO

MENDES MUNIZ menDES MUNiZ

EUTHICIANO MENDES MUNIZ
Assessoria Juridica — Advogado OAB/PA n° 12.665-B
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