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PARECER JURiDICO 2021 - CPL/PM]J
Processo n°. 8.274/2021

Assunto: Pregio Presencial SRP n° 013/2021.
Parecer Juridico Inicial. Minuta do Edital.

[ 1- RELATORIO }

Trata-se de consulta encaminhada, que requer analise acerca da regularidade
juridico-formal do procedimento licitatério na Modalidade Pregio Presencial SRP n°. 013/2021,
cujo objeto “Registro de prego para futura contratagao de empresa para fornecimento,
instalagdo e manutengio de cidmeras de seguranga, a serem adquiridas, instaladas nos

logradouros e prédios publicos do municipio de Jacareacanga-PA”.

E o breve relatério. Passo a anilise.

[ 2 - FUNDAMENTACAO ]

Os presentes autos foram distribuidos a advogada signataria para analise e emissao

de parecer inicial, nos termos do art. 38, paragrafo unico da Lei n°. 8.666/1993.

Primeiramente, ha que se falar que o pregao ¢ a modalidade de licitagdo para

aquisicdo de bens e servicos comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sessio

publica, por meio de propostas e lances, para classificagdo e habilitacio do licitante com a

proposta de menor prego.

O Pregao destina-se exclusivamente a contratagdo de bens e servicos comuns
independentemente do valor estimado da contratacio. Nessa modalidade, os licitantes

apresentam propostas de pre¢o por escrito e por lances, que podem ser verbais (presencial) ou na

forma eletronica.
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Assim, faz-se necessario esclarecer que bens e servicos comuns sao aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagoes usuais no mercado. Trata-se, portanto, de bens e servicos geralmente oferecidos
por diversos fornecedores e facilmente comparaveis entre si, de modo a permitir a decisao de

compra com base no menor prego.

O edital ¢, sem duvida, instrumento indispensavel ao processamento da licitagao e
ao seu regular desenvolvimento, ja que nele deverio estar incluidas todas as condi¢ées voltadas a
defini¢do do objeto pretendido e ao disciplinamento do certame, dispondo acerca das condig¢oes
a que se vincularao os interessados na disputa, indicando assim, além das diversas formalidades a
serem por todos observadas, os elementos da proposta ¢ o critério objetivo para sua apreciagao e

posterior proclamacao do vencedor.

Os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos considerados

relevantes para o feito:
a) Solicitagdao de abertura de processo licitatorio;
b) Justificativa;
¢) Termo de Referéncia;
d) Cotacdes de Precos;
e) Declaracao de adequagdo orcamentaria e financeira;
f) Autorizacao;
@) Portaria de nomeacao do pregoeiro e da Comissao Permanente de Licitagao;
h) Autuacao;
1) Despacho;

i) Minuta do Edital do Pregio Presencial SRP n°. 013/2021 e seus anexos.
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Como sabido, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a
Administracao Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento de produtos e
realizacdo de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas gerais sobtre o tema — tem
como nucleo normativo a norma contida no art. 3°, que reafirma a necessidade e a importancia

da realizagao do procedimento licitatorio para a prote¢ao e garantia da Administragao Publica.

Vide:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracio e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatério nao se
trata de mera sucessao de atos administrativos, mas que ¢ necessario coaduna-los aos principios
da norma geral (Lei Federal n. 8.666/1993). Em suma, a licitacio é um procedimento orientado

para atingimento de certos fins, entre os quais a sele¢ao da(s) melhor(es) propostas.

Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa ¢ essencial para que o Poder
Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos economicos. Margal Justen Filho, ao falar
sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta é obtida através da conjugacao de dois aspectos
interrelacionados: o dever da Administracio Publica em obter a prestacio menos onerosa € o

particular em ofertar a melhor e a mais completa prestacao.

A Constitui¢ao Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade de
as contratacbes de obras, servicos, compras e alienacées da Administragdo Publica serem
precedidas de licitagdo, ressalvados os casos especificados na legislagao. Assim, no exercicio de
sua competéncia legislativa, a Unido editou a lei n°® 8.666/93, que versa sobte as normas atinentes

aos procedimentos licitatérios e contratos com a Administracao Publica.

Como regra a Administracio Publica para contratar servicos, ou adquirir
produtos, ou produtos e servico, encontra-se obrigada a realizar previamente processo
administrativo de licitacdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n°

8.666/93, como se pode ver da transcri¢ao da redagao dos dispositivos ora citados:
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Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislaciao, as obras,
servicos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacio técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes,
concessdes, permissdes e locagbes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é estabelecer
um tratamento igualitirio entre os interessados em contratar, como forma de realizagio do
principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no proposito do

poder Puablico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Desse modo, sagra-se um tratamento igualitirio entre os interessados em
contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para se

alcangar a proposta mais vantajosa.

A Licitagao, portanto, é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragao Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratacio de objetos que
atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos os

ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituicao Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas
apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto é, para o interesse publico, e ainda, permite
amplamente a todos a igualdade de condi¢oes, sem distingdes, usufruir do seu direito de
participar dos contratos que o Poder Piblico celebra. E assim que se observa que se coibe que os
agentes publicos venham a impor interesses pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a sociedade

em geral.

Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida analise concernente a conveniéncia e
oportunidade administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tdo somente as questes de

observancia da legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitagao do parecer juridico.
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O presente caso de pregao presencial, cujo objetivo é o Registro de preco para
futura contratacio de empresa para fornecimento, instalagio e manutencio de cameras de
seguranca, a serem adquiridas, instaladas nos logradouros e prédios publicos do municipio de

Jacareacanga-PA.

O pregio é a modalidade de licitagdo para aquisicio de bens e servicos comuns
em que a disputa pelo fornecimento ¢ feita em sessido publica, por meio de propostas e lances,
para classificacdo e habilitagio do licitante com a proposta de menor preco. Quanto ao Pregio,

cumpre observar o disposto no art. 1° da Lei n® 10.520/02, que reza da seguinte maneira:

Art. 1°. Para aquisi¢io de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacdo
na modalidade de pregio, que sera regida por esta Lei.

Pardgrafo dnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado.

Para se realizar certame licitatorio pela modalidade pregao, deve-se observar o que

a Lei determina em seu art. 3°, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 3°. A fase preparatéria do pregio observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das
propostas, as sancoes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixacio dos prazos para fornecimento;

II - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;

III - dos autos do procedimento constario a justificativa das defini¢oes referidas
no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo 6rgio ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados;

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do érgao ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a anélise
de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicacio
do objeto do certame ao licitante vencedor.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitacdo para realizacio do certame
partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto e justificou a necessidade

de sua aquisi¢ao, possuindo a respectiva cotacao do objeto e a previsao or¢amentaria para tanto.
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Ha também o termo de referéncia para fins de especificagdo do objeto. Além disso, resta
demonstrada viabilidade or¢amentaria para realizacao do certame, a licitude e auséncia de
especificidade excessiva do objeto, e o conjunto de servidores designados para conduzir o

certame.

Cumpre salientar que a presente pretensio de contratagdo sera executada com
recursos proprios da Administragdo Publica municipal e, por esta razdo, o certame sera realizado

na modalidade presencial. De maneira que nio viola o disposto no art. 1° do Decreto n°

10.024/2019.

Quanto ao Sistema de Registro de Precos adotado no presente procedimento
licitatério:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipéteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade
de contratagdes frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisicio de bens com previsio de entregas
parceladas ou contratagido de servigos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

III - quando for conveniente a aquisicio de bens ou a contratagdo de
servicos para atendimento a mais de um o6rgdo ou entidade, ou a
programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nio for possivel definir previamente
o quantitativo a ser demandado pela Administragio.

Observa-se ainda dos autos que foi devidamente realizada a pesquisa de prego no
mercado em 03 (trés) empresas, caracterizando a ampla pesquisa no mercado, tendo por base as
caractetisticas do mercado local, em atendimento §1°, do art. 15 da Lei n° 8.666/93 ¢/c caput do

art. 7° do Decreto n® 7.892/2013, in verbis:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverio:
§ 12 O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

Art. 7° A licitagdo para registro de pregos sera realizada na modalidade de
concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei n® 8.666, de 1993, ou na
modalidade de pregio, nos termos da Lei n® 10.520, de 2002, e sera precedida de
ampla pesquisa de mercado.
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Destarte, tendo se observados tais requisitos, deve-se entao obedecer ao
intersticio legal minimo, qual seja, de 08 (oito) dias uteis entre a publicacio do anuncio de

abertura do certame e a sua efetiva realizacio.

Essa é a fundamentacio.

Passo a conclusio.

[ 3 - CONCLUSAO ]

Ante o exposto, OPINO FAVORAVELMENTE A CONTINUIDADE DO
FEITO, procedendo-se a divulgacao do instrumento convocatdrio, mediante publicagdes do
aviso de edital, nos meios de estilo, respeitando prazo de 08 (oito) dias tuteis para sessio de

abertura, nos termos do art. 4°, V, da Lei n°. 10.520/2002.

Este ¢, respeitosamente, o parecet.

Jacareacanga — PA, 03 de dezembro de 2021.

Assinado de forma
MILENA RAYNA LIMA digital por MILENA
GOMES:02546638262 RAYNA LIMA

GOMES:02546638262

MILENA RAYNA LIMA GOMES
Assessora Juridica
Advogada — OAB/PA 29.539
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