PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREACANGA
Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas
Setor de Controle Interno
CNPJ: 10.221.745/0001-34
PARECER DE CONTROLE INTERNO
Processo: 2.666/2021.

Assunto: Dispensa de Licitacdo n2. 050.1/2021.

1. No cumprimento das atribuicGes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constituicdo
Federal, na Lei Municipal 243-A de 14 de abril de 2005, nos termos do §19, do art. 11, da
RESOLUCAO N2. 11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014 e demais normas que regulam as
atribuices do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio do controle prévio e
concomitante dos atos de gestdo e, visando orientar o Administrador Publico, expedimos, a
seguir, nossas consideracoes.

OBJETO

2. “Prestacgao de servicos de agenciamento de Passagens Aéreas compreendendo:
Reserva, Emissao, Remarca¢ao e Cancelamento de Bilhetes em Trechos Diversos no ambito
Nacional, para o Deslocamento de Autoridades, Servidores e Colaboradores da Prefeitura do
Municipio de Jacareacanga”.

RELATORIO
3. Adoto o Parecer Juridico como relatério.
CONTRATADO
EMPRESA CNPJ CcT VALOR
VINI COMERCIO E AGENCIA DE 020.005.1/2021 RS 66.175,70
05.220.147/0001-00
VIAGENS ERELI 020.005.2/2021 RS 13.875,55
FUNDAMENTACAO
4, Vigora no ordenamento juridico patrio o principio da obrigatoriedade de licitagao,

consoante preceituado no art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica de 1988, sendo a
desnecessidade de licitar a excecdo, desde que especificada na legislacdo pertinente.
5. Nesse sentido, a Lei Nacional n. 8.666/93, conhecida como Lei Geral de Licitagdes
(LGL), disciplina as situagGes, dentro do regime geral, em que a Administragdao Publica pode
contratar sem licitagdo, quais sejam: os casos de licitagdo dispensada (art. 17), de dispensa de
licitacdo (art. 24) e de inexigibilidade de licitacdo (art. 25).
6. Vejamos o Art. 24 in verbis:

“Art. 24. E dispensével a Licitagdo:

(...)

IV — nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizos ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
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e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 120 dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos”.

7. A flexibilidade em relagdo a regra geral de licitacdo prévia nas contratacOes
publicas ndo implica, contudo, auséncia de processo formal de contratacdo, uma vez que se deve
ter ainda mais zelo ao lidar com tais casos.

8. Nesse diapasdo, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acdérdao n2
1987/2015 — Plenario, decidiu que:

“A Dispensa de Licitacdo em casos de emergéncia ou calamidade publica (art. 24,
inciso 1V, da Lei 8.666/93), apenas é cabivel se o objeto da contratagdo direta for o
meio adequado, eficiente e efetivo de afastar o risco iminente detectado.”

9. As exigéncias para as contratagdes diretas vao além das formalidades gerais,

devendo ser respeitadas as exigéncias previstas no art. 26, paragrafo Unico, da LGL, in verbis:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e noinciso lll e seguintes
do art. 24, as situagGes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 82
desta Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior,
para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigdo para a eficdcia dos atos. (Redacdo dada pela Lei n. 11.107, de 2005)
Pardgrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
| — Caracterizagao da situacdao emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il — Razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il — justificativa do prego;

IV — Documento de aprovacgao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados. (Grifo nosso)”

10. Porém, trata-se de uma situagdo atipica e especifica, pois, o inciso | do art. 26
relata que é preciso a caracterizagdo da situagao emergencial, calamitosa ou de grave e iminente
risco a seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso.

11. Esse seria o rito processual a ser seguido pela Administracdo nos casos de
emergéncia ou calamidade publica, no entanto, a Lei n? 13.979, de 06 de fevereiro de 2020,
prescreve uma série de medidas a serem adotadas para enfrentar a situagcdo de emergéncia
causada pelo COVID-19, vejamos:

“Art. 12 Esta Lei dispGe sobre as medidas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

§ 12 As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a protecdo da coletividade.

§ 22 Ato do Ministro de Estado da Saude dispora sobre a duragdo da situacdo de
emergéncia de saude publica de que trata esta Lei.

§ 320 prazo de que trata o § 22 deste artigo ndo podera ser superior ao declarado
pela Organizagdo Mundial de Saude.”

12. O artigo 42 da mesma lei regulamenta que:
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“Art. 42 E dispensével a licitacdo para aquisicdo de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta
Lei.

12 A dispensa de licitagcdo a que se refere o caput deste artigo é tempordria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.”

13. E segue, no art 42 B:

“Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condi¢Ges de:

| — Ocorréncia de situacdo de emergéncia;

Il — Necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia;

Il — existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdao de servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV — Limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo
de emergéncia.”

14. A nova lei, conforme visto acima, diz textualmente que os casos inerentes a
pandemia do COVID-19 s3o casos que tratam de “emergéncia”, apesar de muitas vezes os
conceitos juridicos de emergéncia e calamidade publica se entrelagcam.

15. Destarte, a lei acima trouxe novas adaptac¢ées ao instituto da dispensa de licitacdo,
entre elas uma forma menos burocratica e mais agil para contratar e enfrentar as dificuldades
do cotidiano dentro do contexto de extrema necessidade e dificuldade de realizar as atividades.

CONCLUSAO
16. Apds o exame dos itens que compdem a analise do procedimento licitatério, este
Setor de Controle Interno entende pela legalidade da contratagdo, cabendo ao setor responsavel
dar publicidade a contratagao.
E o Parecer.

Jacareacanga/PA, 20 de maio de 2021.

Carlos Alberto da Silva Reis Junior
Chefe de Controle Interno
Portaria 223/2021 PMJ-GP

CARLOS Assinado de forma

ALBERTO DA digital por CARLOS
ALBERTO DA SILVA

SILVA REIS
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