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PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREACANGA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne°. 385/2021-SEMUS

Assunto: contratacdo de servicos médicos para o enfrentamento de pacientes com o Covid -
19 em atendimento carater emergencial para suprir as necessidades da Secretaria Municipal
de Saude de Jacareacanga. Conforme especificacGes Termo de Referéncia.

ASSUNTO: Justificativa de contratacdo direta, razéo da escolha do profissional e
justificativa do prego.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

O presente instrumento de justificativa se presta a cumprir o contido no caput do art. 26,
paragrafo unico, I, Il e 11, da Lei n°. 8.666/93, como antecedente necessario a contratacdo
com dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, conforme cada caso concreto assim o exigir.

I - Objeto: contratacdo de servicos médicos para o enfrentamento de pacientes com o
Covid -19 em atendimento carater emergencial para suprir as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude de Jacareacanga. Conforme especificagdes Termo de Referéncia.

Il — Contratados: JAYNE RODRIGUES AGUILAR PEREZ , inscrito no Conselho
de Medicina do Conselho de Sdo Paulo sob o n°3501495- CPF n°. 067.619.051-09 —
MEDICA.

ERIBERTO CREAGH RODRIGUEZ, inscrito na Medicina sob o n°. 5200110/GO-
CPF n°. 066.109.561-46 — MEDICO

FELIBERTO GONZALEZ LUIS, inscrito na Medicina sob o RMS 3500386 SP CPF
n°. 066.135.301-07 — MEDICO

PILAR EDMEE PALOMO POZO, inscrito na Medicina do Conselho de Sao Paulo
sob N°3500162/SP— CPF n°. 065.706.971-02 — MEDICA

ORLANDO ENRIQUE GARCIA, inscrito na Medicina da Cuba sob RNM G313031-
4 CPF n°. 081.007.711-62 — MEDICO

BARBARA ISELY BERLANGA VIGARD, inscrito na Medicina RMS sob
N°2101146/MA— CPF n°. 085.892.611-31 — MEDICA

I11 — Caracterizacao da Situacéo:

Considerando Parecer n® SN/2021-PGE, Lei complementar n° 07, de 25 de setembro
1991, Lei complementar n°® 131, de 16 d abril de 2020. Com objetivo que o profissional seja
contratado devido a Pandemia e estado de alerta do nosso municipio, em carater de urgéncia.

Considerando o cenério epidemiologico da pandemia de doenca pelo novo
Coronavirus (Covidl19) e a situacdo de transmissdo comunitéria instaurada municipio de
Jacareacanga;
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Considerando que a gravidade da emergéncia causada pela pandemia do novo
Corona virus (COVID -19) exige das autoridades municipais a adogédo de todas as medidas
possiveis e tecnicamente sustentaveis para 0 apoio e manutencdo das atividades do Sistema
Unico de Satde, bem como para a contencio da transmissdo do novo Corona virus (COVID
-19), de forma a atuar em prol da salde publica;

Dentro das consideracGes a cima sabe-se que o Sistema de Saude do Municipio
de Jacareacanga vivenciou no ultimo ano a expansao da Atengdo Bésica em Saude, ampliou-
se a universalizacdo do acesso aos servicos de salude, contudo houve um baixo crescimento
no numero de equipes.

Com isso, a preocupacdo na adocdo de medidas de garantia de acesso da
populacdo a assisténcia a saude no nivel de pequena e média complexidade torna-se
importante item da agenda dos formuladores e gestores de salde, até mesmo pela demanda
gerada por essa maior efetividade do sistema de salide municipal.

Observacdes em modo de sistematizacdo de experiéncia demonstram um
agravamento no nivel de salde desta populacdo no tocante a criacdo de novos bairros na
sede do municipio, popula¢bes de comunidades ribeirinhas, indigenas e garimpeiras que
com o atual ciclo aurifero na regido, culminou no aumento dos problemas sociais nesses
locais, cabendo a administracdo municipal tomar providéncias quanto ao atendimento dessas
demandas que refletem os mais variados problemas de salde relacionado aos agravos
causados pelas condigdes ambientais em que essas populacbes se encontram (tais como:
doencas do aparelho circulatorio, urinario, respiratdrio, cancer e outras causas externas além
do crescimento relativo proporcional a acidentes acometidos através de arma branca e de
fogo, bem como o elevado crescimento de acidentes de trabalho e devido ao fluxo de
pessoas oriundas de outros estados indiscriminadamente nessas areas ocasionando aumento
de casos de COVID-19 dentro do territdrio inclusive de formas graves da doenga).

Este cenario exige do Sistema Municipal de Salde de Jacareacanga uma
reorganizacdo da rede de servico e propiciar mais mdo de obra qualificada, como a
contratacdo de mais médicos, fortalecendo assim, a oferta de procedimentos adequados e
que atendam as unidades de salde do interior e na sede do municipio.

O municipio Jacareacanga estd localizado a uma distancia geografica
significativa de centros urbanos desenvolvidos, a cidade mais proxima no Estado do Para
fica a uma distancia de 400 km (ltaituba), possui precaria estrutura urbana, precaria
organizacdo do setor de servicos, enfim! Trata-se de cidade com baixissimo indice de
desenvolvimento. Estes fatores certamente sdo determinantes para a escassez de
profissionais da area de salde, variando de acordo com a formac&o, no caso de profissionais
médicos pode-se dizer que existe auséncia, uma vez que inexistem medicos com residéncia
permanente em Jacareacanga.

Inclusive no Gltimo concurso puablico realizado (2012) foram disponibilizadas
varias vagas nos cargos publicos de médico em diversas especialidades e ndo apareceram
sequer interessados em efetuar inscrigdo, isso ocorre por varios motivos, parte ja expostas,
aléem da ndo competividade dos salérios fixados em Plano de Carreira dos Servidores
Municipais.

Na verdade € publico e notdrio que esse estado das coisas em razdo da caréncia
de médicos é uma realidade em todos 0s municipios da Amazonia, notadamente 0s menos
desenvolvidos, como € o caso de Jacareacanga.

Ora! Sabe-se que sem medicos inexistiria a prestacdo do servico de saude
publica conforme preconizado na Constituicdo Federal e nas leis municipais. Assim para
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atrair profissionais médicos para trabalhar no sistema de salide municipal a Secretaria
Municipal de Satude empreende uma séria de medidas administrativas, tais como:

Oferta maior remuneragdo que a prevista no Plano de Carreira dos Servidores
Municipais, tendo como referéncia os valores praticados no mercado regional para
contratacdo de medicos, sendo que no caso de Jacareacanga a experiéncia vistas nos anos
anteriores € no sentido de que se o Poder Publico ndo ofertar remuneracdo acima da média
do mercado regional ndo consegue atrair médicos, em razdo do isolamento geografico e
dificuldade de acesso a sede municipal e zona rural, local onde os servicos séo prestados;

Este cenério exige do Sistema Municipal de Salde de Jacareacanga uma
reorganizacdo da rede de servico e propiciar mais mdo de obra qualificada, como a
contratacdo de mais medicos e, fortalecendo assim, a oferta de atendimento adequado e que
atendam as patologias e agravos em franco crescimento epidemioldgico considerando o
enfrentamento da pandemia.

Somente com essas medidas vem sendo possivel disponibilizar profissionais
médicos em Jacareacanga e assim assegurar a prestacdo de servicos médicos de forma
continuada.

Considerando os fatores expostos, solicitamos a contratacdo dos referidos
medicos, em virtude de que em nosso municipio ja se encontra pessoas com €asos, e que ndo
temos suporte para atender a populacdo em grande numero. Assim necessitando a
contratacdo do mesmo para 0s atendimentos necessarios para que esse virus nao se alastre
em nosso municipio.

Ao caso em comento, aplica-se a hipdtese preconizada no art. 24, Inciso IV da Lei Federal
n°. 8.666/93, alterada e consolidada.

“Art. 24, — E dispensavel a licitacio™:

IV - “nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0S bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogacgéo dos respectivos contratos”

E de se inferir das transcrigdes acima que a dispensa de licitagdo, prevista no art. 24, IV da
Lei 8.666/93, s deve ocorrer por razdes de interesse publico, como no caso em analise.
Obviamente, nesses casos, a realizacdo da licitacdo viria tdo somente sacrificar o interesse
publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de dispensar o
certame nos casos expressamente previstos.

A contratacdo direta por emergéncia visa a eliminagao dos riscos de prejuizos,

atendendo, contudo, as limitacbes impostas pela lei, em seu aspecto procedimental,
submetidos a Carta Magna, especificamente ao caput do art 37, visando a andlise e
julgamento de propostas em estrita conformidade com os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da economicidade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento
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IV — Justificativa do Preco: Os precos praticados sdo de mercado, item que
demonstra, sem maiores aprofundamentos, que o valor esta adequado ao praticado no
mercado, notadamente se considerando a localizagdo geografica e as dificuldades de acesso
a Jacareacanga e o baixo indice de desenvolvimento local e regional.

Os valores de referéncia foram levantados através de medicos potenciais, tendo em
vista que os valores apresentados em proposta pela possivel contratada encontra-se com o
menor valor ofertado a Administracdo Municipal que justifica efetivar a devida contratagédo
em favor da urgéncia no servico dos referidos produtos de acordo com dispositivo previsto
na Lei Federal n° 8.666/93. Segue em anexo a relacdo do quantitativo dos itens com suas
especificacbes conforme necessidade.

Assim, submeto a presente justificativa a analise da Assessoria e Consultoria Juridica
para posterior apreciagdo e/ou ratificacdo pelo Gestor Municipal, eis que resta atendidos os
requisitos estampados no caput do art. 26, paragrafo unico, I, Il e 111, da Lei n°. 8.666/93.

Jacareacanga/PA 15 de Janeiro de 2021.

Assinado de forma digital por

ALAN MARCELO  wanmarcelo
SIMON:85730246234 SiMON85730246234

Dados: 2021.01.15 15:13:01 -03'00'

ALAN MARCELO SIMON
Secretario Municipal de Saude
Decreto n°004/2021-PMJ/GP
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