Secretaria da Micro e Pequena Empresa
Secretaria de Racionalizacio e Simplificagao

" Departamento de Registro Empresarial e Integracéo
JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO PARA

DECLARAGCAO DE DESENQUADRAMENTO DE EPP

A Sociedade LEAL E LEAL LTDA EPP registrado na Junta Comercial em 01/12/2011, NIRE:
152_@1225673, CNPJ: 14790429000134, estabelecida na(o) ROD. TRANSAMAZONICA,
SN, ESQ.C 34® RUA, COMERCIO, {TAITUBA, PA, CEP 68.180-010, requer a Vossa
Senhoria o arquivamento do presente instrumento e declara, sob as penas da lei, que se

desenquadra da condicdo de EMPRESA DE PEQUENO PORTE, nos termos da Lei
. Complementar n® 123, de 14/12/2006.

Caodigo do ato: 318 ‘
Descrigio do Ato: Desenquadramento de EMPRESA DE PEQUENO PORTE

ITAITUBA/PA, 29 de fevereiro de 2016.
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAC DA Yy
PREFEITURA DE JACAREACANGA.

Contra Razdes de Recurso Administrativo

Pregiio Presencial de n. 001/2017

Recorrente: Luz e Luz Empreendimentos Lida - EPP
Recorrido: Leal e Leal Ltda e outro,

LEAL E LEAL LTDA EPP, ja devidamente qualificada no recurso
apresentado acima especificado, neste ato, representado por seu procurador (socio
majoritario) e sua procuradora juridica, com fundamente legal no artigo 4°, XVIill, da

Lei 10.520/02, vem até Vossa Senhoria, para, tempestivamente, interpor:

‘Contra Razdes de Recurso Administrativo

Ao recurso apresentado pela empresa Luz e Luz Empreendimentos Ltda -
EPP, perante essa integra e honrosa administragio que de forma absolutamente brithante havia
classificado a recorrente.

Seguem os fatos:

N A RECORRIDA trata-se de um empresz séria e iddnea, que vem atnando no
ramo de fornecimento de combustivel hi anos dentro do municipio e toda regido, sendo de tal

maneira incontestivel a sua conduta dentro do certame ora discutido, ficando a disposigio da
comissie de licitagio a inteira disposigio para os devidos esclarecimentos e fornecimento de
countra razdes camo aqui ¢ faz.

Diante da conduta ilibada da empresa Recorrida acertada foi a decisio do
pregoeiro em habilitar e dar como vencedora dos ilens licitados a empresa Recorrida, e por estar
totalmente de acordo com o edital, apresentando seu methor prego, que foi prontamente aceito
por essa Administracao.

Entretanto, a RECORRENTE, com o claro intuito de tumultuar e prejudicar
o andamento do certame, ndo apenas pessoalmente no momento do cerfame, através de sua
representante legal mas também apresentando recurso descabido, ensejando um juigamento
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Ocorre que a empresa RECORRIDA apreseutou no ato da entregas dos
documentos para a devida habilitagio copia apenas de nm dos socios da empresa, sendo este
agquele que responde por inteira e total administracho da Recorrida. Hi que se levar em
consideragio gue realmente néo fora apresentado tais documentos, da sécia da empresa assim

demasiadamente formalista e desconsiderador dos principios basilares que regem
procedimentos lcitatdrios.

como aduz o item 8.2 alinea a do referido edital, povém o que temos que levar em consideracio é
que tal apresentacio de docnmentos torna-se apenas um erro material o que pode ser

devidamente sanado, niie se tornande um impeditivo pasa a habilitacio da empresa junto a0
certame.

Ademais alega a Recorrente que a empresa nio apresentou certidio
simplificada da Jucepa quanto ao seu capital social, porém come j4 devidamente pontuado pelo
pregoeiro e a comissio de licitagio a empresa Recorrida apresenton registro firmado Balango
Patrimonial da Empresa onde fica devidamente claro gue o patriménio da empresa perfaz a

quantia de R$ 1.119,301,96 (um milhdo cento e dezenove mil trezentos e um reais e noventa e
seis centavos) o que permite claramente 2 empresa contratar 0 montante da proposta realivada

com a administragio pliblica.

Vejamos o que diz o art. 31, §§ 2% ¢ 39, da Lei 8.666/93:

“§ 20 A Administragio, nas compras para entrega futura e na execugio de
obras e servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocatério da licitagho, a exigéneia de

capital minimo ou de patrilmdnio liquido minimo, ...".

“§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se referc o

parigrafo anterior ndo poders exceder a 10% {dez por cenlo) do valor estimado da contratagio,
devendo a comprovacio ser feita relativamente 3 data da apresentagio da proposta, na forina da
lei, admitida a atvalizagdo para esta data através de indices oficiais.

Mota-sc que os dispositivos legais permilem que, para qualquer modalidade,
a Administragio PODE exigir:

1) o Capital Sotial ou Patriménio Liguido;

2) que o Capital Social ou Patrimonic Liquido estabelecido no Edital nio
ultrapasse o valor correspondente a 10% do valor estimado da contratacio;

Portanto, respondendo 2 consulta, conclui-se que a Administracio
PODERA sim exigir o “Capital Social” OU ainda o “Patriménia Liguido” de 10, 9, B, 5. 4.5, 2%

... etc, do valor estimado para a contratagio.




enipresa.

Tal fato j4 fora devidamente discutido dentro dos tribunais de justica de

nosso pais, € j& tomada reiteradas decisdes no sentide de nfio onerar e nem se quer ferir
qualquer principio da administragio pablica:

Vejamos os seguintes julgados:

STJ - MANDADO DE SEGURANCA MS 12620 DF 2007/0025388-3 (STJ)

Data de publicagio: 13/08/2007 Ementa: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. PERMISSAG. SERVICO DE RADIODIFUSAO. ANULAGAO DE
LICITAGAO. INEXISTENCIA DE COMPROVACAC DE REQUISITOS EXIGIDOS .
{DOCUMENTACAQ DOS SOCIO_S E ALTERAGAQ NO CAPITAL SQCIAL ba
EMPRESA) PARA HOMOLOGAGCAO DA PROPOSTA. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO,

TRF-1 - APELACAO CIVEL AC 00068099520134013200 (TRF-1), Data de
publicagio: 22/09/2015. Lmenta: ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO
PRESENCIAL. INABILITACAO DE EMPRESA CONCORRENTE SEM AMPARO
LEGAL. Remessa oficial e apelagiiv desprovida. Sentenga confirmada.

TRF-5 - Apelagio Civel AC 08052016520154058300 PE (TRF-5) Data de
publicagfio: 07/03/2016,Ementa: ADMINISTRATIVO, LICITACAQ,
LOTERIA. EXPERIENCIA PROFISSIONAL PREVIA. EXIGENCIA
EDITALICIA DE APRESENTACAO DE CERTIDAO SIMPLIFICADA PELA
JUNTA COMERCIAL. COMPROVACAO POR DUTROS MEIOS IDONEOS.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO A0S PRINCf.}_’IOS CONSTITUCIONAIS E
1EGAIS QUE REGEM O CERTAME. APELACAO IMPROVIDA. 1. A guestio
controversa posta nos autos consiste em saberse a auséncia de documento descrito no
edital de licitacio acarretaria ou nio a inabilitagio do candidato no certame. 2. Da
leitura das regras editalicias, constata-se que, para a comprovagio da experiéneia
profissional exigida no edital, seria necessario ao candidato demonstrar o exercicio de
uma das atividades ali enumeradas (proprietirio on sécio de empresa{s), ou tenha
exercido funciio de natnreza gerencial), por periodo igunl ou superior o 36 meses,
consecuiivos ou nfo, sendo que a constatagio do referido lapso se daria,
necessariamente, pela apresentagio do contrato social e/ou de einpresa individual
com suas respectivas alteragdes, on registto em CTPS, & ainda, de reridio
simpliticada expedida pela Junta Comercial, 3. Correta a andlise do douto Magisiiado
ao afirmar gue a certiddo da junta comercial em comento ¢ prescindivel 3 analise do
exercicio da atividade laboral pelo periodo que se pretende demonstray, pois o
candidato vencedor comprovou o perfode de funcionamente da sua empresa
individual por meio de requerimentos de empresdrio, registrades na Junta
Comercial, dando conta de que, de fato, exercia a atividade em comento des-:?e 2005
(Num. 1237990). 4. Para além disso, desde que obedecidos os prineipios
informadores de toda licitagio, deve-se temperar o rigorismo formal de algumas
exigéncias do edital a fim de se manter seu carfter competitive, com a cscpiha da
proposta mais vantajosa & Administragio. 5. O Superior Tribunal de Justiga tem
entendimento jurisprdencial sobre a necessidade de se temperar o rigorismo formal
de algumas exigénelas do edital licitatdrio, a fim de manter o cardter competitivo..,

STJ - MANDADO DE SEGURANCA MS 12620 DF zo007/0025388-3 {STJ).
Data de publicacio: 13/08/2007. Ementa: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. PERMISSAQ, SERVICO DE RADIODIFUSAO. ANULACAQ DE
LIC]'.TACAO. INEXISTENCI.A, DE COMPROVAGAO DE REQUISITOS EXIGIDOS
(DOCUMENTAGAOQ DOS S80CIOS [ ALTERACAC NO 'CQPITAL SOCIAL DA
EMPRESA) PARA HOMOLOGACAO DA PROPOSTA. AUSENCIA DE TMREITO
LIQUINO E CERTO.




TRF-5 - Apelagiio Civel AC 08052016520154058300 PE (TRF-5). Data ds
publicugﬁo: o7/03/2016. Ementa: ADMINISTRATIVO. LICTTACAD. LOTERIAN .
EXPERIE

APRESENTACAO DE CERTIDAO SIMPLIFICADA PELA JUNTA COMERCIAL.
COMPROVACAQ POR OUTROS MEIOS IDONEQS. INEXISTENCIA DE VIOLAGAO
AQS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS QUE REGEM O CERTAME.
APELAGAO IMPROVIDA.

Apos verificarmos os julgados vejamos:

Nas ligdes de José dos Santos Carvatho Fitho, o “principio do formalismo
procedimental” passa a nogio de que as regras procedimentais adotadas para a licitagio devem

seguir parametros estabelecidos na lei, ndo sendo leito aos administradores subverté-los a seu
juize,

Todavia, & preciso atentar para que, no cumptrimento desse principio, n3o se
peque pelo “formalismo”, consistente no apego exacerbado a forma e & formalidade, a implicar 3
absoluta frustragio da finalidade precipua do certame, que é a de selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracéo Fablica,

Para se evitar situagbes como essas no curso dos procedimenios licitatorios
deve-se interpretar u Lei e o Edital como veiculando “exigéacias instrumentais”™, expressin
muito bem colocada por Margal Justen Fitho. £ dizer, o certame niio se presta a verificar a
habitidade dos envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei, mas sim, a
bem da verdade, a verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoncidade e se sua proposta é
satisfataria ¢ vantajosa para a Adwministracio.

Niio se pode admitir que sejam feitas exigéncias initeis ou desnecessérias a
licitacRo; que se anule procedimento ou fase de julgamento; inabilite licitantes ou desclassifique
propostas, quando diante de simples omissbes ou irregularidades na documentagac ou proposta
que, por sua irrelevincia, nio causem prejuizo 2 Administragiio ou aos licitantes.

Notadamente, diante da posiciio pacifica do Supremo Tribunal
Federal, que ja decidiu que “Em dircito piblico, s6 se declara nulidade de ato ou
de processo quando da ingbservancia de formalidade legal resulta prejuizo.” O que

nio vem sendo o caso em tela.

Diante de tais demonstragdes a ndio apresentagfio de edpia dos documenios
de um dos socios torna-s¢ apenas um erro material, ndo causando gqualquer prejizo a

administragdo ptiblica, sendo que tal erro poders ser sanado a gualquer momento.

A validade de todos os documentos cm procedimentos licitatdrios, noe
entanto, ¢ de 60 (sessenta dies}. Sendo assim, ndo seria inadequado ou absurde gue essa
¥

comissao considerasse a apresentagao e tal documento neste mesmao prazo.

NCIA PROFISSIONAL PREVIA. EXIGENCIA EDITALICIA DEN\




Mo momento da abertura dos envelopes, a desenvoltura do pregoeiro e as
atitudes por elc tomadas nfio poderiam ser mais adequadas. Sendo que este por sua vez

observou emn perfeita harmonia os principios da Razoabilidade, da Economicidade e da
Proporcionalidade.

Nito poderia a Administracdo ter 0 mesmo entendimento que a empresa
RECORRENTE ¢ agir de forma tio formalista, simplesmente desprezando a proposta que
ofereceu o menor pre¢o por uma guestio irrelevante quanto esta.

Por fim, considerando-se que a Administracio deve trabaihar no escopo de
obter sempre o maior niimero de propostas possiveis, na busca da proposta mais vantajosa,
Sobretudo no caso do Pregiio, no qual j4 se sabe que a proposta em questio detém uma oferta
mais vaniajosa, nio pode a Administragio fechar os olhos s vantagens pecunidrias e decidir
onerar desnecessariamente os cofres pitblicos por mero formalismo burocratico,

Assim, tendo os fatos sido explicados, passamos aos cntendimentos
doutrinarios que explanam e demonstram a razoabilidade dos argnmentos nestas aludidos.

DA JUSTIFICATIVA:
1 - Dos Principios Norteadores

A licitagio ¢ um procedimento administrativo, ou scja, wma série de atos
sucessivos e coordenados, voltada, de um lado, a atender ac interesse pablico e, de outro, a
garantir a legalidade, de modo que os licitantes possam disputar entre si, a participagho em
contrataces que as pessoas juridicas de direito piblieo entendam realizar com os particulares.

Convém mencionar também o Principio da razoabilidade administrativa ou
praporcionalidade, como denominam alguns autores, A este respeito temos nas palavras de
Margal Justem Filho:

“O principio da proporcionalidade Testringe o exercicio das competéncias
piiblicas, proibindo o excesso. A medida do limite ¢ 2 sahmaguarda dos interesses pﬁblif:os e
privados em jOgo. Incube ao estado adotar a medida menos danosa possivel, atraves da
compatibilizagio entic oS interesses sacrificados e aqueles que s¢ pretende protegelr. Qs
principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de m,';po!'
conseqiiéncias de severidade incompativel com a jrreleviineia de defei_tos.". (In: Comentdrios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 52 edigéo - $30 Paulo - Dialética, 1098.)

A propria Constituigo Federal limitou as exigéncias desnecessarias:

“ Art. 37 [} XX1- ressalvados oS ¢as0s especificados pa legistagio, as obras,

Servigos, COmpras € alienaches serda contratados mediante processo de licitagho puiblica que

galos?
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assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cliusulas que estabel

/
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obtigacBes de pagamento, mantidas as condi¢fes efetivas da proposts, nos termos da lei, o gugl.l..

somente permitira as exigéucias de qualificagiio téenica e economica indispenséveis 3 garantia
do cumprimento das obrigacdes.”

Qutrossim, temos que no julgamento da documentagiio, a Administracio
deve proceder 2 verificacio do seu contefido nos aspectos pertinentes aos quesites téenicns
mininos exigidos e imprescindiveis 4 execugdio de contrato futuro,

Nota-se que a fase de habilitagio serve para a Administragio verificar a
qualificaciio das proponentes, a fim de certificar-se que contratard empresa idénea, com
qualificacio suficiente para executar futuro contrate. E nio para analisar empresa que ndo
participa do certame.

Ocorre que em sSuas alegactes a empresa Recorrente alega que a empresa
Recorrida deva ser desclassificada/ inabilitada, pois ndo apresenta o exigido no item 8.4 do
Edital, que exige n apresentacdio de empresa cadastrada na ANP localizados no municipio de
Itaituba-PA / Santarém — PA, para melhor prestacio do ser.

Para melhor compreensdo da matéria, imprescindivel se faz transerever os
ensinamentos do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, sendo vejamos:

“Habilitacio ou qualificacio do proponente é ¢ reconhecimento dos
requisitos legais para licitar, feito em vegra, por comissiio [..] A Adminisiracio s6 pode
contratar com quem tenha qualificacio para licitar, ou seja, o interessado que, além da
regularidade com o Fisco, demonstre possuir capacidade juridica para o ajuste; condigbes
técnicas para executar o objeto da licitagho; idoneidade financeira para assumir € Cumprir os
ehcargos e responsabilidades do contrato”. (MEIRELLES, Hcly Lopes. Licitagio e Contrato
Administrativo. 11® ed. Malheires: 5o Paulo: 1996, p. 114).

Entretanto, caso reste alguma desconfian¢a por parte da administragfio,
basta realizar uma simples diligéncia esclarecedora para certificar-se de que nenhum processo
de faléncia ou concordata esta rramitando em face da empresa RECORRIDA. O que

comprovaria 4 sua total condigio para & contratagio.

A faculdade na promoggio de diligéneias vem deserita no art. 43, § 3°, da Lei

n® 8.666/93, senio vejamos:

“Ant. 43.(.)

§ 3.2 E facultada 3 Comissiio ou Aotoridade Superior, em qualquer fase da

Licitacdo, a promogao de diligéncia destinada a esclurecer ou @ complementar 4 InStIugao do

processo,(...)".
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Perante tal norma jutidica, o Hustre doutrinador Jessé Torres nos casing:
“Conquanto a norma trate da hipotese como faculdade, recomendar-se-ia & Administragio qu
sempre promovesse a diligéneia esclarecedora ou complementar quando a falta ou
irvegularidade decorresse de razoével incompreensio”.

Consolidando tal entendimento os Tribunais tem se manifestado:

“Do digposto no § 3° do art. 43 extrai-se gue 2 Comissio devera verificar a
regularidade formal dos documentos, investigando inclusive sua autenticidade. Existindo
dividas acerca do contefdo de declaragBes fornecidas, a Comissio pode solicitar-lhes
esclarecimentos, ou mesmo comprovagio do que afirmaram”. (Revista do Tribunal de Contas do
Municipio do Rio de Janeiro, cit. Pig. A4).

Em que preze o zelo e 0 empenho deste dignissimo Pregociro e sua Equipe
de Apoio, em guardar o cariter isonémico do pracedimento, respeitando os Principios da
Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade Administrativa, e da Supremacia do Poder
Piblico, entendemos, com toda vénia, que o julgamento da fasc de habilitagic do Pregio
Presencial n® oo1/2017 precisa ser reformado, conforime exaustivamente demonstrado nestas
contra-razbes, abrindo novo prazo para apresentagio dos documentos que julga necessdrio e
acima de tado, considerando a proposta que melhor beneficia a administrago piiblica.

E, diante de todo o exposto requer a V. Sas. o conhecimento da presente
peca recursal, para 'julgé-la totalmente procedente, dando, assim, continnidade ao
procedimento, seguindo 3 adjudicagio do contrato A empresa, respeitando o principic da
economicidade.

Niio sendo este o entendimento de V. Sa., requer sejam os autos remetidos a
autoridade superior competente, para que, apos andlise dos mesmos, defira o presente pedido.
dando seguimento ao proeesso licitatério.

Nestes Termos Pedimos

E esperamos Deferimento.




Luciane A. de Oliveira Pereira
Advogada
QAB/PA n° 21.740

PROCURACA
OUTORGANTE: LEAL & LEAL LTDA, devidamente inscrita no CNPJ/MF
14.790.429/0001-34, com sede na Cidade e Comarca de Itaituba, Estado do
Para, Rodovia Transamazdnica, s/n, esq. ¢/ 34" Rua, Bairro Comércio, neste
ato representado por GILBERTO COSTA LEAL, brasileiro, portador do RG n°
1541539 2° Via SSP/PA, inscrito no CPF sob o n°® 577.608.882-87, residente

¢ domiciliado na Rua Dr. Hugo de Mendonca, n°® 441, Bairro Centro, nomeia

e constitue como sua procuradora.

OUTORGADQ: LUCIANE ALVES DE OLIVEIRA PEREIA, brasileira, casada,
advogada, inscrito junto a OAB/PA sob ¢° n° 21.740, inscrito no CPF/MF
sob o n® 723.843.791-00, com endereco profissional na Travessa Quinze de
Agosto, n° 230 - Altos, bairro Centro, na cidade de itaituba/PA.

PODERES: Pelo presente instrumento o outorgante confere ao outorgado
amplos poderes para © fore em geral, com clausula "ad-judicia et extra”, em
qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal, podendo propor contra quem de
direito, as acdes competentes € defendé-lo nas contrarias, seguindo umas €
outras, até final deciséo, usando os recursos legais ¢ acompanhando-0s,
conferindo-lhe ainda, poderes especiais para receber intimacgdes, confessar, e
conhecer a procedéncia do pedido, desistir, renunciar ao direito sobre que se
funda a acdo, transigir, firmar compromissos ou acordos, receber e dar
quitagio, podendo agir em Juizo ou fora dele, assim como substabelecer esta
a outrem, com ou sem reservas de iguais poderes, para agir em conjunto ou

separadamente com © substabelecido, dando tudo por bom, firme ¢ valioso

ltaituba/PA, 22 de Fevereiro de 2017.

LEA; LEAL DIDA
GILBERTO)COSTA REAL

Travessa Quinze de Agosto, 230, Centro, Itaituba - PA
Telefone {93) 3518-3408 / 9199.7308 / 8113-3638
E-mail: adv.luciane@hotmail.com
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