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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAC PERMANENTE DE LICITAGAD -
CPL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREACANGA-PARA

T
;j;:o DE L/ 3 N

o

Tomada de Pregos n® 006/20%7 )
Recorrente: ¢ M DOS SANTOS COMERCIO & SERVIGOS LTDA.-ME

W. R. P. MARQUES & ClA LTDA. - ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPUIMF n.° 22.814.959/0001-01, estabelecida na Avenida Eca de Queiroz
Lages de Mesquita n° 611, Anexo A, Bairo Bela Vista, na cidade de ftaitube-Pard, neste afo,
representada por seu sécio proprietario, Sr. WASHINGTON RICARLOS PEREIRA MARQUES,
brasileira, sclteiro, empresdrio, residente e domiciiiado na Travessa Quinze de Agosto n® 1076,
Bairro Bela Vista, na cidade de taituba-Par3, vem, respeitosamente, perante a presenga de
Vossa Semhoria, tempesiivamente, apresentar CONTRA RAZOES ao insubsisiente,
protetatdrio e temerério recurso interposto pela empresa G M DOS SANTOS COMERCIO &
SERVICOS LTDA.-ME, conforme razbes faficas e juridicas a seguir expendidas:

PRELIMINARMENTE

Senhor Presidenie, cumpre inicialmente mencionar, que o recurso
interposto peta recorrente, & meramente protelatério, tanto & verdade que ial fato foi observado
por Yossa Senhoria, no momento da Sesséo do Processo Licitatorio na modatidade Tomada de
Pregos n,° 007/2017, onde o representante da recomente naguela citada licitagéo demonstrou
{80 somente o interesse de conturbar e retardar aquele certame ficitatorio, tantoé verdade que
tal fato fol questionado por Vassa Senhorla: 0&/
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E inadmissivel Toitantes vir e prages#

postular aventuras, sejam efas pessoals efou juridicas, como %
recorente, que deixou bem claro o seu intento na Tomada de Pregos n.° 006/2017:

Portanto, é crive! que g administracdo piiblica aplique pena de
adverléncia 2 recorente por esses fato. E cedico, que inexiste regramento especifico ae caso

m comento, ne entanto, par analogia fundamenta-se tal pedido na forma do ingiso I, do art. 87,
da Lei de Lickagdes:

NO MERITG

——

O artigo 3° da Lsi de LicitagGes preleciona que tanto a Administraggo
Pébiica como os interessados ficam obrigados & observancia dos termos e condi¢Bes previstos
no Edital. Ademais, consta dos autos que a empresa recorrente ndo apresentou o contrato
originario de seu ato constitttivo;

A licitante recorrente & sabedora de que deve atender aos requisiios
do Edital, tanto @ verdade que apresentou 80 somente a consofidagdo, no entanto, nap
apresentou o contrato originario de constituicdo da recorents, apresentando a documentagéo
fora dos parametros exigidos no Edital, lsso por si s3, enseja a manutengo da decisdo do
Presidente da CPL, em inabilitar 2 recorrente;

Por sua vez, o Instrumento Convocat6rio & clero ao elencar os
documentos necessérios para que o icitante comprove a sua habilitacao juridica. Observe-se,
que 2 lgtra 'c” & unt complemento da lefra ', do item 7.2, do Edital Convocatério. Portanto, é
indispensavel a presenga do ato constitutive originario da empresa licitante, até mesmo para se
verfficar a veracidade das assinatura, afim de demonstrar se os sécios que assinaram a
consolidagdo, sdo as mesmas Pess0as que rapresertavam a empresa naquele momeriio {da
cunsolidagéo),

E de suma importancia destacar, gue o rol do item 7.2, do Editat &
taxativo e ndo exemplificativo:
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Ressalle-se que, 2 previsso em comento n e

direito administrativo, estando, pois, amparada na jegalidade, até mes '”'“ﬁ:é, pelo que se

tem conhecimento, nenhuma licitante efou quaiquer outra pessoa Interessada nao
impugnou o Edial em comento, conforme determina o tam “18,9” do refirido Edital;

E notoria a obrigagio da Administragio Pablica, assim como dos
proprios parficipantes, observarem as nommas e as condigies estabelecidas no Afo
Convocatdrio, Isso tudo, em obediéncia gos principios elencados no art. 37 da Constituigao
Federal ¢ nos principios da vinculagio 2o Instrumento convocatdrio {arts. 3° & 41, da Lei de
Licitages) e do julgamento do objefo;

Tal disposicho rechaga qualquer argumentagie aventada peta
recofrente. No olvidemos que o edital & a lei interna do certame e vincula as partes. Como
ensina DIOGENES GASPARINI': '7...] estabefscidas as regras de certa lcitagdo, toman-se
efas Hialferavels a partir da publicagdo do instrumento convocatSrio e durante todo o
procedimento™

Cumpre colacionar a ligdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLOZ:

‘O edital consiffui-se no documento fundamental da licitaggo.
Habiualmente se afiima, em observagéo feliz, que € a sua lei
interna". Com efeito, abaixo da legislagdo perinente 5 matéria, &
0 edifal que esfabelece as regras especificas de cada licitagao, A
Atministragdo fica estrilamente vinculada s normas e condigbes
nele estabslecidas, das quais ndo pode se afastar {art. 41),
Embora nao sgla exaustivo, pais nomas anleriores e superiores
0 complementam, ainda, que néo reproduzidas em seu fexfo,
A Q come bem diz Hely Lopes Meirelles, o edifal é ‘a matiz da
\ ! d[}‘L : licitacdo e do contrafo”, daf ndo se pode .exigir ou decidir afém
ou aqueém do edifal”

v - : 4  (a—)
maesag'ﬂ_m Comireio ¢ No mesmo senlido assevera José dos Santos Carvatho Filho?:

‘A vinculagdo ao Insirumento convocaldrio é garantia do
administrador ¢ dos adminisirados, Significa que as regras

' GASPARINL, Diogenes. Direito Administzativo. 138 edicio. Editors Saralva, 2008, p. 487,
chrso de Dircito Admiristrativo, 238 edic@o. Malheiros, 28132, p. 504-5
" CARVALHO FILHO, Jasé dos Santos. Manual de Direito Administrative. 25 edicdo. Fditora Atlas, 2012, p. 244



fragades para o procedimento devem ser it
por fortos. Se a regra fixada néo é respeitada, o procedimento se
forna invalido e suscetivel de CorTeqdo na via administragéo ou
Judicial,
O principio da vinculagao tem extrema importancia. Por ele, evita.se a
alteragdo de critérios de [ulgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Adiministragio. E se evia, finalmente, qualquer brecha que provoque violagio & moralidade
administrativa, & impessoalidade e 2 probidade administiativa, [..} Vedado & Administragio e
aos licitantes & o descumprimento das regras de convocagio, deixando de considerar ¢ que
rele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacio de preco fora dos
limites estabelecidos. Fr taig hipdteses, deve dar-se o desclassificagio do licitante, como, de
resto, impde o art. 48, { do Estatute;

Nem se acene no caso em analise, qualquer argumentacao futura de
excesso de formalismo por parte da Administracdo Pliblica ao impor ¢ cumprimenio 3s
exigéneias editalicias, vez que ordenar que as licitantes preencham todos os itens
estabelecidos no ate convocatbrio, resguarda os princigios da legalidade o da [sonomia.
Pemnitinde, pois, a aplicagso do pringipio da prevaldncia do Interesse Publico;

Frise-se, que a licitante recorrente poderia, na forma da legistagao
vigente, impugnar o edital na forma da lel, o que néo fez, Apds, o “dirsilo se esval com a
aceitagéo das regres do certame* (STJ - RESP 402826 - SP, Relatora: Ministra Eliana
Calmen). Desta forma, houve cadyucidade para impugnar o Edital, vez que qualquar
argumentaggo no sentido de impugner o Edital neste moemento, tal impugnagio estaria.
fulminada sob o manto da decadéncia:

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido é claro ao refutar os
Casos em que a Adminisiragio PGblica ndo obedece &s diretrizes tragadas no Edilal. Vejamos:

Pedido do reexame, Representagdo. Violagéo do prncipio da
vineulagéo ao instrumonto convocatério, Negaliva de provimento}
fVOTO} 4. O principio da vinoutagdo ao instrumento convocatorio,
expresso no caput do art. 41 da Lei n° 8.666/1993, disple: "A
Administragso ndo pode descumpnir as nomas e condicdes do
edital ao qual se acha estrilamente vinculada, ®




5. O edital {orna-se Iei entra as partes, Bah Tt

contralo  de adesfo cujas  clhusulas  &laboradas
unifateratmente pelo Estado. Em sendo iel, 0 edital e os seus
ternos atrelam tanip a Administracdo, que estaré estnitamente
subordinada a seus proprios afos, quanio as folanfes -
sabedoras do inteiro teor do certame.

6. Somente em situagbes afipicas o edital pode ser
modificado depois de publicado, observado o procedimento
adequado para fanto, E o principio da inalterabilidade do
instrumento convocatério.

7. Ao descumprir normas aditalicias, a Administracdo frustra
a propria razdo de ser ds licifacdo e viola varios principios
que diracionam a atividade administrativa, fais como: da
legalidade, da moralidade e da Isonomia, além dos j3 citados
anteriormente. AC-2367-34/10-P Sessdo: 15/09/10 Grupo; |
Classe: | Relator: Minisiro VALMIR CAMPELO — Fiscalizagdo”
(grifos nosso).

IRepresentacdo. Aquisiodo de licenga de “software” para
confronto dos saldos contébeis do Siscofis com 0§ do Siaf]
inciuintlo ireinamento e servigos de suporte técnico “on-site”
Descumprimento do principio da vincilagdo da adminisiragdo &
dos ficitantes ao strumento convocaltriof

()

22. Firmadas essas premissas, conclui-se que a fafha gue
permeau o procedimento licitatrio deffagrado pefa SEF foi a
inobservdncia do princivio da vinculagdo ao instrumenta
convecatbrio. Tal comando obriga a Administragdo e o
licitante a cumprirem as regras ¢ condigdes previamente
estabelec/das no ediial haja vista que o3 Inferessados
¢laboram e apresentam as suas proposias c¢om base nas
disposigbes gizadas nesse documenia, Logo, a aceitagio de
proposta ou celebragdo de ajustes em desacordo com as
fegras  anteriormente  fixadas nos  instrumenios
convocatorios pode comprometer a isonomia o a obtencdo
d& proposta mais vantajosa para o Poder Piblico, que sdo
principios basifares e norfeadores dos procedimentos desse
jaez. AC-096G6-04/11-1 Sessdo: 1502711 Gruge: #f Classe: Vi
Relator:  Ministro MARCOS BEMQUFRER - Flscalizagéo™
{destague nosso)

A respeito do fema, cumpre colacionar os seguintes arestos:

AGRAVO EM RECURSO EXTRACRDINARIO. 1} INTIMAGAO
DO ACORDAO  RECORRIDG  AROS 3.5.2007.
DEMONSTRAGAQ INSUFICIENTE DA REPERCUSSAO GERAL
DA QUESTAO CONSTITUCIONAL 2} FALTA DE




PREQUESTIONAMENTO: SUMULAS N. 280 E 356 DO
SUPREMO TRIBUNAL, 3} NECESSIDADE DE

REEXAME DE PROVA: SUMULA N. 279 DO SUPREMO
TRIBUNAL. RECURSO AQC QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.
Relatdrio .

1. Agrava nos autos principais confra decisio que inadmitiu
recurso extraordinario inferposte com base no art. 102, ing. I,
alinea a, da Constifuigo da Repiblica.

O recurso exiraordinario fol interposto confra o seguinte
julgado do Tribunal de Justica do Rie de Jansira:

"Agravo inferno. ApelagBo Clvel Mandado de seguranga,
Licitagao de obra plblica. Concorréncia. Inabilitagao da apslante,
Gom sua exclusdio do cerfame, por auséncia de prova de
capacidade técnica para a reslizacfio das obras. Regras
previamente fixades no edial, Exigéncia de prova de ter g
participante executado obra antericr destinada & edificacdo de
bugiro celular e a disponibilizagio de engenheiro agrénoma para
acompanhar a realizagéo das obras. [nexisiéneia de impugnacgao
prévia do edital. Inscrigio da apelante sem a impugnagio gue
implica na concordincia com as regras  pre-estabelecidas.
Confissdo de néo terem sido atendidas as condigdes gexigidas,
s0b o agumento de ser a regra indtl e inadequada.
Inobservancia do principio da vinculagdo ao edital, Auséngia de
prova de qualquer irreguiaridade na exclusdo do certame. Ato
administrative que goza de presungio de legitimidade o que
impde a prova cabal de que a agravante possul capacidade
técnica para a execugdo das obras. Recurso a que se negou
seguimento, na forma do art. 557, caput, do C.P.C. ofc art. 3,
inciso Vill, do Regimento Interno deste Egrégio Tribunal. Agravo
intemo insistindo nos mesmos argumentos. Desprovimento do
recurso” {fl, 833 — grifos nossos).

Tem-se nesse julgado:

"A empresa impefrante, ora apelante, tendo plena ciéncia de
tal regra, que qualifica de iniliit e Inadequada, nfo a impugnou Ro
momento propicio, ou seja, quando da publicagio do edital, vindo
a 8e inscrever no certame, apresentando a documentagdo
que lograra reunir mas que ndo alendia integralmente 2s
exigéncias, o que impds a sua exdlusdo do certame de forma
reguiar.

E cedico gue,_em razdo do pringipio da vinculacio ao

instrumento convocatdrie, o edital & lel entre as partes, o que
- - ] " 1] -
Enpbe  observancia, tanto para a administragio quanto para

as_concorrentes, dos critérics obiefivos fixados para a
habilitacdo,sendo de todo descahida a modificacéo de tais
requisitos que foram observados pelas demals empresas ao se
inscreverem no cerfame® (fl. 835 - grifos nossos) {..} {grifo
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n0sso). (STF. ARE 673607 / Rl - Rip)
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
LOCIA. Julgamento: 01/03/2012),

“APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. DECISAO DE
INABILITAGAO  EM ~ PREGAO.  EXIGENCIA DE
LICENCIAMENTO  AMBIENTAL. DECRETO N° 44.122/05.
LITIGANCIA DE MA-FE. AUSENCIA DE COMPROVACAO. No
exercicio de sua compeaténeia reguiamentar, o Poder Executivo
podera exigir a apresentagio de licenciamento ambiental para
habiitagio de empresa em licitagdo para aquisicdo de bens
maveis, ja que se afigura exigénoia de qualificago técnica que
nao implica discriminagdo injustificada entre as concofrentes,
assegura a igualdade de condicies entre 8les e reliata o
cumptimento do dever constilucional de preservagdo do meio
ambicnie. A Administracie Piblica além de chservar a
igualdade de condicdes a todos 0S concorrenies, também
atenderd aos principios da vinculacdo ao insfrumento
convocatdrio e do julgamentc objetivo fat. 3, lei n°
8.666/93). A aplicagio da pena por litgancia de ma-f6 deve ser
dada apenas nos casos de induvidosa pratica de dolo processual,
Recursos conhecidos, mas nio providos” (fl. 339) {..) {arifo
nosso) (Al 837832/MG - MINAS GERAIS. AGRAVO DE
INSTRUMENTO, Relator(a)  Min.  GILMAR MENDES.
Jtigamento: 15/02/2011 ).

APELAGAD  CIVEL LICITACAO £ CONTRATO
ADMINISTRATIVO, MANDADG  DE SEGURANGA,
HABILITACAC DF - EMPRESA QUE NAO APRESENTOU
TODOS OS DOCUMENTOS £ QU INFORMACGES EXIGIDOS
PELO EDITAL DILIGENCIA DA COMISSAQ DE LICITACAD
POSSIBILITANDO A SUA  JUNTADA EM MOMENTO
POSTERIOR. ILEGALIDADE CONFIGURADA. VIGLAGAD Ao
PRINCIPIO DA IGUALDADE Df TRATAMENTO DO$
CONCORRENTES PRECOMZADA NG § DO ART. 43 DA LES
DE LICITACOES. APELACAD DESPROVIDA, PREJUDICADO O
REEXAME NECESSARIO. (Apsiagdo e Reexame Necessério N°
70044885754, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relafor: Amo Werang, Juigado em 11/04/2012) - {destaque
1osso)

APELACAO  Civer LICITAGA0O  E  CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADG DE SEGURANQA.
PRECLUSAOQ. FASE DE HABILITACAQ. Inexistento adiudicacdo
do objeto do procedimenio Hicitatorio, néo ha fatar em preciuséo
da fase de habilitagdo, sendo possivel a andlise da regularidads
da documentagao apresentada, diante do manifesto desrespeito



as  exigéncias  editalicias, EDRAL, ~ Bk BORACAC.
DISCRICIONARIEDADE. PRINCIFIO D VINCULAGAD AO
EDITAL, Tendo gz Administracde, no uso de sug
discricionariedade, requisitado do profissional licitante a
publicagéo de livros, mosira-se possivel sua exigéncia, em
respeifo ao principio da vinculagdo a0 edital, ji que
inexistente flagrante ifegatidade. Inclusive, eventual dispensa
na apresentagdo de livros poderia causar desequilibro na
competitividade do cerfame, gerandc clara sifuagdo de
infustica com aqueles que abdicaram do processo ficitatério
em razéo de ltal exigéncia. LICITAGAO FRACASSADA. Nio
tendo nenhum ficitanie cumprido  a  exigéncia de
apresentacao acerca da publicagéc de tivras, acabando por
todes serem desclassificados, mostra-se oportuna a realizagio
de novo cerame [icitatério, como {forma de manter a
compeiifividade do cerfame licitatdrio diante dagureles que
eveniualmente tenham abdicado da licitagdo, Assim, mostra-se
correlo o alo que declerou fracassada a licitagdo. Apefo
desprovido. {Apelagdo Civel N° 70026533711, Primeira Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Refator: Jorge Maraschin dos
Santos, Jufgado em 16/12/2009) - {destaque ROSS0)

Em estrita observancia aos principios da vinculacio ac instrumenio
convocatorio e do julgamento objetivo, deve ser mantida a deciago de inabilitagio pela
Comissgo de Licitacso, analisando de foma objetiva os documentos apresentados pela

recomente, de modo que a recorrente nio atendeu o3 requisiios das letras %" e “c’, do item
7.2, do Edital Convocatdrie;

Nada pods ser criado ou feito sem que haja previsio no instrumento de
tonvocagso. Esta € a orientagao tragada pelo Tribunal de Contas da Unido a0 velar pelo.
principic da vinculagao a0 instrumeanto convogatdrio, verbis:

Zele para que ndo sgfam adofados procedimentos que
¢ontrariem, direfa ou indiretamente, o principio béasico da
vinciagdo 4o insfrumenta convocatério, de acordo com os aris,

3° e 41 da Lei no 8.666/1993, (TCU - Acordzo 2387/2007
Plenario)

Fortanto, como foi exigido a apresentacao do ato constitutivo originario
{leka b ea consolidagdo {lefra “c"), se Rouver, como & o caso da re mente, e esta deixoy de
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apreseritar ¢ alo consfitutive, pugna-se, desde ia, pela manuencso da inabilitacdo da

recorrente;

DCS PEDIDOS

Ante o exposto, requer 3 Vossa Senhoria, que seja nagado
provimento ao recurso Inferposte pela recorrente ¢ M DOS SANTOS COMERCIO &
SERVICOS LTDA.-ME, por conseguinte, seja mantida a inabilitagdo da referida empresa
licitante, psios motivos acima expendidos;

Nestes Termos,
Pede ¢ Espera Deferimento,

italtuba-Para, 05 de dezembro de 2017,
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