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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - %)
CPL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREACANGA-PARA | Sas, 4 OFYA]

AR ‘\';

Tomada de Pregos n° 006/2017
Recorrente: ALTO RIO EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA.-EPP

W. R. P. MARQUES & CIA LTDA. - ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF n.° 22.814.959/0001-01, estabelecida na Avenida Eca de Queiroz
Lages de Mesquita n° 811, Anexo A, Bairro Bela Vista, na cidade de Itaituba-Para, neste ato,
representada por seu sécio proprietario, Sr. WASHINGTON RICARLOS PEREIRA MARQUES,
brasileira, solfeiro, empresario, residente e domiciliado na Travessa Quinze de Agosto n® 10786,
Bairro Bela Vista, na cidade de Itaituba-Para, vem, respeitosamente, perante a presenca de
Vossa Senhoria, tempestivamente, apresentar CONTRA RAZOES a0 insubsistente,
protelatorio e temerario recurso interposto pela empresa ALTO RIO EMPREENDIMENTOS E
CONSTRUCOES LTDA.-EPP, conforme razées faticas e juridicas a seguir expendidas:

O artigo 3° da Lei de LicitagBes preleciona que tanto a Administragao
Publica como os interessados ficam obrigados & observancia dos termos e condiges previstos
no Edital. Ademais, consta dos autos que a empresa recorrente nzo apresentou o confrato
social com selo da JUCEA, uma vez que é uma empresa constituida no Estado do Amazonas.
Da mesma forma, o Edital convocatério exigiu a apresentacdo em caso de contrato
consolidado, juntamente com o confrato de constituigio da empresa, o que ngo foi obedecido
pela recorrente, uma vez que apresentou o ato de constituigdo sem o selo
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der aos requisitos
do Edital, tanto é verdade que apresentou o ato de constituicdo e & consdii&éééo, no entanto,
Nao apresentou o contrato originario de constituicdo da recorrente com o selo da JUCEA,
apresentando a documentagéo fora dos parametros exigido$ no Edital. Isso por si s6, enseja a

Manutencao da decisdo do Presidente da CPL, em inabilitar a recorrente;

Por sua vez, o Instrumento Convocatério € claro ao elencar 0s
documentos necessarios para que o licitante comprove a suga habilitaggo juridica. Observe-se,
que a letra “c” & um complemento da Jetra 0", do item 7.2, do Edital Convocatorio. Portanto, &
indispensavel a presenca do ato constitutivo originario da empresa licitante devidamente

registrado e com o selo da JUCEA;

E de suma importancia destacar, que o rol do item 7.2, do Edital &
taxativo e ndo exemplificativo;

Ressalta-se que, a previsio em comento néo fere qualquer principio do
direito administrativo, estando, pois, amparada na legalidade, até mesmo porgue, pelo que se
tem conhecimento, nenhuma licitante efou qualquer outra pessoa interessada néo
impugnou o Edital em comento, conforme determina o item “19.9” do referido Edital;

E notéria a obrigacdo da Administragzo Publica, assim como dos
proprios parficipantes, observarem as normas e as condigbes estabelecidas no Ato
Convocatério. Isso tudo, em obedigncia aos principios elencados no art. 37 da Constituigao
Federal e nos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério (arts. 3° e 41, da Lei de
Licitagdes) e do julgamento do objeto;

Tal disposigao rechaga quaiquer argumentacdo aventada pela
recorrente. Néo olvidemos que o edital é 3 lei interna do certame e vincula as partes. Como
ensina DIOGENES GASPARINJ: [..] estabelecidas as regras de certa licitaggo, tornam-se
elas inalteraveis a partir da publicagdo do instrumento convocatorio e durante to\do 0
procedimento”;

; GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo, 132 edicio. Editora Saraiva. 2008, p. 487,
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MELLO?:

‘O edital constitui-se no documento fundamental da licitagéo.
Habitualmente se afirma, em observagao feliz, que é a sua el
intema". Com efeito, abaixo da legislagéo pertinente & matéria, é
0 edital que estabelece as regras especificas de cada licitaggo. A
Administragéo fica estritamente vinculada as normas e condigbes
nele estabelecidas, das quais ndo pode se afastar (art. 41).
Emhora néo seja exaustivo, pois normas anteriores e Superiores
0 complementam, ainde, que ndo reproduzidas em sey texto,
como bem diz Hely Lopes Meirelles, o edital & a matriz da
licitagéo e do contrato™ dai ndo se pode .exigir ou decidir além
ou aguém do editaf”

No mesmo sentido assevera José dos Santos Carvalho Filho®:

‘A vincufagdo ao instrumento convocatério & garantia do
administrador e dos administrados, Significa Que as regras
lragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada néo é respeitada, o procedimento se
toma invélido e suscetivel de corregio na via administragdo ou
Judicial.
O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alterag@o de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administragdo. E se evita, finalmente, qualguer brecha que provoque violagdo a moralidade
administrativa, & impessoalidade e a providade administrativa. [...] Vedado a Administragdo e
aos licitantes € o descumprimento das regras de convocagdo, deixando de considerar o que
nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de preco fora dos
limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se 3 desclassificagao do licitante, como, de
resto, impde o art. 48, |, do Estatuto:

Nem se acene no caso em andlise, qualquer argumentagao futura de
excesso de formalismo por parte da Administragdo Publica ao impor o cumprimento as
exigéncias editalicias, vez que ordenar que os licitantes preencham todos os

Permitindo, pois, a aplicagso do principio da prevaléncia do Interesse Piiblico:

* Curso de Direito Administrativo. 292 edicdo. Maiheiros. 2012, p. 594-5
® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 252 edigdo. Editora Atlas, 268¥
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Frise-se, que a licitante recorrente poderia, r"iram“"}ft)"ﬁ"ﬁé'da legislaggo
vigente, impugnar o edital na forma da lei, ¢ que nao fez, Apbs, o ‘direifo se esvai com a
aceitagéo das regras do certame’ (STJ - RESP 402826 — SP, Relatora: Ministra Eliang
Calmon). Desta forma, houve caducidade para impugnar o Edital, vez que qualquer

argumentacdo no sentido de impugnar o Edital neste momento, fal impugnagdo estaria
fulminada sob o manto da decadéncia;

O entendimento do Tribunal de Contas da Unigo & claro a0 refutar os
Casos em que a Administragao Publica nao obedece as diretrizes tragadas no Edital, Vejamos:

‘Pedido de reexame. Representagéo. Violagdo do principio da
vinculagao ao instrumento convocatério, Negativa de provimento]
VOTO] 4. O principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
expresso no caput do art 41 da Lej p° 8.666/1993, dispde: "A
Administragéo néo pode descumprir as normas e condigdes do edital
ao qual se acha estritamente vinculada,"

3. O edital forna-se lei entre as partes, assemeihando-se a um conirato
de adesao cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo
Estado. Em sendo lei, o edital e 0s seus termos afrelam tanto a
Administragdo, que estara estrifamente subordinada a seus préprios
afos, quanto as licitantes - sabedoras do inteiro teor do certame.

6. Somente em situagbes atipicas o edital pode ser modificado
depois de publicado, observado 0 procedimento adequado para
tanto. E o principio da inalterabilidade do instrumento
convocaidrio.

7. Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a
propria razio de ser da licitagdo e viola varios principios que
direcionam a atividade administrativa, tais como: da legalidade,
da moralidade e da isonomia, além dos ji citados anteriormente.
AC-2367-34/10-P Sessso: 15/09/10 Grupo: | Classe: | Relator: Ministro
VALMIR CAMPELQ — Fiscalizagéo”. (grifos Nnosso).

[Representagao. Aquisicéo de licenga de “software” para confronto

dos saldos contabeis do Siscofis com os do Siaf, incluindo treinamento

e servicos de suporte técnico "on-site”. Descumprimento do principio

da vinculagdo da administracdo e dos licitantes ao instrumento

convocatorio]

(..)

22. Firmadas essas premissas, conclui-se que a falha que

permeou o procedimento ficitatorio deflagrado pela SEF foi a
A inobservancia do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. Tal comando obriga a Administracéo e o licitante a
cumprirem as regras e condigdes previamente estabelecidas no
edital, haja vista que os interessados elaboram e apresentam as
Suas proposfas com base nas disposigies gizadas nesse




documento. Logo, & aceitagdo de propodta oy’ celebragdo de
ajustes em desacordo com as regras anterionmenite fixadas nos
instrumentos convocatérios pode comprometer a isonomia e a
obtengdo da proposta mais vantajosa para o Poder Publico, que
sdo principios basilares e norteadores dos procedimentos desse
jaez. AC-0966-04/11-1 Sessao: 15/02/11 Grupo: If Classe: VI Relator:
Ministro MARCOS BEMQUERER ~ Fiscalizagéo’". {destaque nosso)

A respeito do tema, cumpre colacionar os seguintes arestos:

AGRAVO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. 1) INTIMACAO DO
ACORDAO RECORRIDO APOS 3.5.2007. DEMONSTRACAQ
INSUFICIENTE DA REPERCUSSAO GERAL DA QUESTAO
CONSTITUCIONAL. 2) FALTA DE PREQUESTIONAMENTO:
SUMULAS N. 282 E 356 DO SUPREMO TRIBUNAL. 3)
NECESSIDADE DE

REEXAME DE PROVA: SUMULA N. 279 DO SUPREMO TRIBUNAL.
RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.

Relatorio

1. Agravo nos autos principais contra decisao que inadmitiu recurso
extraordinario interposto com base no art 102, inc. 1ll, alinea a, da
Constituiggo da Replblica.

O recurso extraordinario foi interposto contra o seguinte julgado do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro:

"Agravo intemno. Apelagdo Civel. Mandado de seguranca. Licitac&o
de obra publica. Concorréncia. Inabilitagdo da apelante, com sua
exclusdo do certame, por auséncia de prova de capacidade técnica
para a realizagéo das obras. Regras previamente fixadas no edital.
Exigéncia de prova de ter a participante executado obra anterior
destinada & edificagéo de bueiro celular e a disponibilizagio de
engenheiro agronomo para acompanhar a realizagdo das obras.
Inexisténcia de impugnagao prévia do edital. Inscrigio da apelante sem
a impugnagdo que implica na concordancia com as regras pré-
estabelecidas. Confissao de ndo terem sido atendidas as condiges
exigidas, sob o argumento de ser a regra inltil e inadequada.
Inobservancia do principio da vinculagdo ao edital. Auséncia de prova
de qualquer imregularidade na exclusdo do certame. Ato administrativo
que goza de presungdo de legitimidade o que impde a prova cabal de
que a agravante possui capacidade técnica para a execugdo das
obras. Recurso a que se negou seguimento, na forma do art. 557,
caput, do C.P.C. c/c art. 31, inciso VI, do Regimento Interno deste
Egrégio Tribunal. Agravo intemo insistindo nos Mesmos argumentos.
Desprovimento do recurso” (fl. 833 — grifos nossos).

Tem-se nesse julgado:

“A empresa impetrante, ora apelante, tendo plena ciéncia de tal
regra, que qualifica de inifil e inadequada, n3o a impugnou no
momento propicio, ou seja, quando da publicagdo do edital, vindo a se
inscrever no certame, apresentando a documentagio
que lograra reunir mas que ndo atendia integralmente as exigéncias, o
que impds a sua exclusac do certame de forma regular,
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E cedico cue em razio do _brincipio da_vinculagio ao
instrumento convocatério, o edital é lej entre as partes, o gue
impbe a observancia, tanto para a administracdo guanto ara as
concorrentes,  dos  critérios  objetivos fixados para a
habilitacdo, sendo de todo descabida a modificagdo de tais requisitos
que foram observados pelas demais empresas ao se inscreverem no
certame® (fl. 835 — grifos nossos) (...) (grifo nosso). (STF. ARE
673607 / RJ - RIO DE JANEIRO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. Relator(a): Min. CARMEN LUCIA. Julgamento:
01/03/2012).

"APELACAO  CIVEL. AGAO ANULATORIA. DECISAO DE
INABILITACAO EM PREGAQ. EXIGENCIA DE LICENCIAMENTQ
AMBIENTAL. DECRETO N° 44.122/05. LITIGANCIA DE MA-FE
AUSENCIA DE COMPROVACAO. No exercicio de sua competéncia
regulamentar, o Poder Executivo podera exigir a apresentagdo de
licenciamento ambiental para habilitagio de empresa em licitagao para
aquisico de bens moveis, ja que se afigura exigéncia de qualificagéo
técnica que ndo implica discriminag@c injustificada entre og
concorrentes, assegura a igualdade de condigdes entre eles e refrata o
cumprimento do dever constitucional de preservagdo do meic
ambiente. A Administraco Piiblica, além de observar a i ualdade
de condigbes a todos os concorrentes, também atenderd aos

rincipios da vinculagio ao instrumento convocatéric e do
julgamento objetivo (art. 3°, Lei n° 8.666/93). A aplicagdo da pena
por litigancia de mé&-fé deve ser dada apenas nos casos de induvidosa
pratica de dolo processual. Recursos conhecidos, mas ndo providos”
(fl. 339) {...) (grifo nosso) (Al 837832/MG - MINAS GERAIS. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. Relator(a): Min. GILMAR MENDES. Julgamento:
15/02/2011).

APELAGCAO CIVEL. LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANGA. HABILITACAO DE EMPRESA QUE
NAO APRESENTOU TODOS 0S DOCUMENTOS E 0OU
INFORMACOES EXIGIDOS PELO EDITAL DILIGENCIA DA
COMISSAQ DE LICITAGAG POSSIBILITANDO A SUA JUNTADA EM
MOMENTO  POSTERIOR.  ILEGALIDADE CONFIGURADA.
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA IGUALDADE DE TRATAMENTO
DOS CONCORRENTES PRECONIZADA NO § 3°DO ART. 43 DA LEI
DE LICITAGOES. APELAGAQ DESPROVIDA, PREJUDICADO 0O
REEXAME NECESSARIO. (Apelaggo e Reexame Necessdrio N°
70044885754, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Amo Werlang, Julgado em 11/04/2012) - (destaque nosso)

APELAGAO CIVEL. LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO ~DE  SEGURANGA. PRECLUSAO. FASE DE
HABILITAGAO. Inexistente adjudicagdo do objeto do procedimento
licitatbrio, n&o ha falar em preclusdo oa fase de habilitaggo, sendo
possivel a anélise da regularidade da documentagdo apresentada,
diante do manifesto desrespeiio as exigéncias editalicias. EDITAL.
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ELABORAGAO.  DISCRICIONARIEDABE. _PRIN PI0 DA
VINCULAGCAO AO EDITAL. Tendo a Administracao, no uso de sua
discricionariedade, requisitado do profissional licitante a
publicagic de livros, mostra-se possivel sua exigéncia, em
respeifo ao principio da vinculagdo ao edital, ja que inexistente
flagrante ilegalidade. Inclusive, eventual dispensa na
apresentacdo de livros poderia causar desequilibro na
competitividade do certame, gerando ciara situagio de injustica
com aqueles gue abdicaram do processo licitatorio em razio de
tal exigéncia. LICITACAQ FRACASSADA. Nic fendo nenhum
licitante cumprido a exigéncia de apresenfagdo acerca da
publicagdo de livros, acabando por todos serem desclassificados,
mostra-se oporiuna a realizacdo de novo certame licitatorio, como
forma de manter a compeiiividade do certame licitatorio diante
daqueles que eventualmente tenham abdicado da licitagdo. Assim,
mostra-se comrefo o afo que declarou fracassada a licitagdo. Apelo
desprovido. (Apelaggo Civel N° 70026533711, Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Maraschin dos Santos,
Juigado em 16/12/2009) — (destaque nosso)

Em estrita observancia aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, deve ser mantida a decisdo de inabilitago pela
Comissdo de LicitagZo, analisando de forma objetiva os documentos apresentados pela

recorrente, de modo que a recorrente n3o atendeu os requisitos das letras “b” e “¢”, do item
7.2, do Edital Convocatdrio;

Nada pode ser criado ou feito sem que haja previsdo no instrumento de
convocagdo. Esta € a orientagdo fragada pelo Tribunal de Contas da Unido ao velar pelo
principio da vinculaggo ao instrumento convocatorio, verbis:

Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem,
direta ou indiretamente, o principio basico da vinculagdo ao
instrumento convocatério, de acordo com os arts. 3° e 41 da Lei no
8.666/1993. (TCU - Acdrddo 2387/2007 Plenario)

Ademais, a alegacdo de que apresentou o CRC da Prefeitura Municipal
de Jacareacanga, ndo Ihe retira a obrigagdo de apresentar a documentagdo na forma exigida
no Edital, uma vez que a partir do momento em que apresentou a documentacéo de habilitagso
contraria as exigéncias editalicias, o CRC torna indcue, tendo em vista que o CRC pode ser
revisto a qualquer momento pela administragdo publica, até mesmo q lqmcitante pode

requerer diligéncias nesse sentido;

WRp
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Portanto, como foi exigido a apresentagdo do ato constitutivo originario

(letra °b") & a consolidagao (letra c”), se houver, como € o caso da recorrente, ¢ esta deixou
de apresentar o ato constitutivo com ¢ selo dz JUCEA, nao atendendo os requisitos do Edital,
pugna-se, desde j, pela manutengao da inabilitagdo da recorrente;

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria, que seja negado
provimento ao recurso interposto pela recorrente ALTO RIO EMPREENDIMENTOQS E
CONSTRUGOES LTDA.-EPP, por conseguinte, seja mantida a inabilitagdo da referida
empresa licitante, pelos motivos acima expendidos;

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.

Itaituba-Para, 05 de dezembro de 2017,

W.R. P. MARQUES & CIA LTDA. - ME
CNPJ/MF n.° .8 B59/0001-01
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