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Jacareacanga/PA, 04 de mai

AO
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO/PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITAGAO DO PREGAO PRECENCIAL SRP DA PREFEITURA MUNICAP DE
JACAREACANGA-PA

PROC. ADM N° 025/2017

REF.: PREGAO N° SRP N° 025/2017

Senhor Pregoeiro,

A CONSTRUTORA SARSA LTDA - ME, pessoa juridica de direito
privado, neste ato por salvo conduto de seu SOCIO-ADMINISTRADOR,
LENILDO ROCHA DA SILVA, brasileiro, casado, empresario, portador da CI/RG
n° 07219660 SSP/AM e do CPF n° 610.889.512-87, vem com a devida vénia e
previsdo normativa nas disposices legais e constitucionais da CARTA DE
REGENCIA, e supedaneo no artigo 4°, XVIII, da Lei 10.520/02, vem até Vossas
Senhorias, para, tempestivamente, interpor estas

Contrarrazoes

ao inconsistente recurso apresentado pela empresa JOSE RAIMUNDO DA
SILVA-ME, inscrita no CNP] n° 17.886.498/0001-34, perante essa
distinta administracdo que de forma absolutamente brilhante havia classificado
a recorrente.
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DOS FATOS: ) »

1. A RECORRIDA é uma empresa séria e, como tal, preparou sl.]:.‘a "_“
proposta totalmente de acordo com o edital, apresentando :

preco, que foi prontamente aceito por essa Admtmstra(;ao

2. Entretanto, a RECORRENTE, com o claro intuito de tumultuar e
prejudicar o andamento do certame, apresentou um recurso absurdo,
ensejando um julgamento demasiadamente formalista e desconsiderador
dos principios basilares que regem os procedimentos licitatérios, levando-se
em consideracdo seu contetdo rocambolesco, prolixo, idem, extenso,
apresentando, julgados que em nada influenciardo vossas decisoes.

8. 3. Fato é que a empresa RECORRIDA apresentou no ato da
entrega dos documentos, compativeis com as exigéncias do EDITAL
LICITATORIO, em especial o descrito no item 08: DA
APRESENTACAO DA PROPOSTA COMERCIAL — ENVELOPE
“B”: dentro do prazo exigido, idem apresentou todos os itens
exigiveis pelo ato administrativo, inclusive a DECLARACAO PARA
PARTICIPACAO DO CERTAME LICITATORIO, para qual foi

habilitada, em contrariedade ao que dispoe a RECORRENTE, no seu
parco recurso, se &€ que isto se pode chamar de recurso, o que na
verdade, esta mais para apelacdo e tumulto.

Nas suas veleidades, peca a recorrente ao afirmar que as
duas folhas da recorrida, ndo trazia numeracdo, logomarca,
indicando claramente que o recurso é meramente procrastinatério,
como s0 recorre os inconformados, seria natural que a
mediocridade da recorrente fosse pautada pelo disparate e o bel
prazer de frear o ato licitatéorio, sem com isso levar em
consideracdo que quem perde ndo é a RECORRIDA, e sim o ja
combalido sistema educacional municipal de nossa cidade.

Os precos ofertados por nossa empresa, estdo dentro do
parametro legal exigido, bem como os percentuais obedecem
rigorosamente os praticados no mercado, se ofertamos o menor
preco, é por que temos condicbes de fazé-lo, ja que so se
estabelece quem tem competéncia para empreender, o que ndo é 0
caso da RECORRENTE.

< A validade de todos os documentos em procedimentos licitatérios, no
entanto, é O ESTABELECIDO NO EDITAL. Sendo assim, nao seria
inadequado ou absurdo que essa comissdo considerasse OS DOCUMENTOS
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incorresse em erro, indo de encﬂntm aos ditames dos dtplnmas legai
regem o ATO LICIT. ATORIO, cometendo tamanha irregularidae
RECORRIDA, esta dentro do que estabelece as disposicoes legais qu :
a pequena empresa e EMPRESA DE PEQUENO PORTE, ndo fugindo ao que
se exige para o PREGAO PRESENCIAL, como quer fazer parecer a
recorrente.

5. No momento da abertura dos envelopes, a desenvoltura do pregoeiro e
as atitudes por ele tomadas nao poderiam ser mais adequadas. Este
considerou os documentos apresentados, em perfeita harmonia com os
principios da Razoabilidade, da Economicidade e da Proporcionalidade, e
consonancia com o PRESENTE EDITAL.

6. Ndo poderia a Administracdo ter o mesmo entendimento que a
empresa RECORRENTE e agir de forma tao formalista, simplesmente
desprezando a proposta que ofereceu o menor prego por uma questao
irrelevante quanto esta.

F Por fim, considerando-se que a Administracdao deve trabalhar no escopo
de obter sempre o maior nimero de propostas possiveis, na busca da
proposta mais vantajosa. Sobretudo no caso do Pregdo, no qual ja se sabe
que a proposta em questdo detém uma oferta mais vantajosa, ndo pode a
Administracdo fechar os olhos as vantagens pecuniarias e decidir onerar
desnecessariamente os cofres publicos por mero formalismo burocratico.

8. Assim, tendo os fatos sido explicados, passamos aos entendimentos
doutrindrios que explanam e demonstram a razoabilidade dos argumentos
nestas aludidos.

DA JUSTIFICATIVA:
I — Dos Principios Norteadores

1. A licitagao € um procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos
sucessivos e coordenados, voltada, de um lado, a atender ao interesse
publico e, de outro, a garantir a legalidade, de modo que os licitantes
possam disputar entre si, a participagdo em contratacbes que as pessoas
juridicas de direito publico entendam realizar com os particulares.
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Convém mencionar também o Principio da razoabilidade admlfiiéh'ahva

ou proporcionalidade, como denominam alguns autores. A este respgftn'zg
temos nas palavras de Margal Justem Filho:

"0 principio da proporcionalidade restringe o exercici
das competéncias publicas, proibindo o excesso. A
medida do limite é a salvaguarda dos interesses
publicos e privados em jogo. Incube ao estado adotar
a medida menos danosa possivel, através da
compatibilizacdo entre os interesses sacrificados e

aqueles que se nretende ﬂrﬂteger E_pﬂnnntes_dﬂ

” (In: Co-menténos a Lei de Licttar;ﬁes e
Contratus Administrativos. 52 edicdo - Sao Paulo -
Dialética, 1998.) (Grifo nosso)

A propria Constituicdo Federal limitou as exigéncias desnecessarias:

“Art. 37 [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servicos, compras e alienacbes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacbes.” (Grifo nosso)

Outrossim, temos que no julgamento da documentacdo, a Administracao
deve proceder a verificacdo do seu contelido nos aspectos pertinentes aos
quesitos técnicos minimos exigidos e imprescindiveis a execucao de contrato
futuro.

II - Da Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata
A Fase de Habilitacdo serve para a Administracdo verificar a qualificacao

das proponentes, a fim de certificar-se que contratara empresa idénea, com
qualificacdo suficiente para executar futuro contrato. Para melhor
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compreensao da matéria, imprescindivel se faz transcrever 0s ensﬁﬂrento& x
do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, sendo vejamos: P "

“Habilitacao ou qualificacdo do proponente

é o reconhecimento dos requisitos legais para licita
feito em regra, por comissdo [...] A Administracdo s6
pode contratar com quem tenha qualificacdo para
licitar, ou seja, o interessado que, além da
regularidade com o Fisco, demonstre possuir
capacidade juridica para o ajuste; condicdes técnicas
para executar o objeto da licitacdo; idoneidade
financeira para assumir € cumprir 0S encargos e
responsabilidades do contrato”. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo. 112 ed.
Malheiros: Sdo Paulo: 1996, p. 114)

6. O ponto fundamental e incontroverso é que OS DOCUMENTOS
APRESENTADOS PELO RECORRENTE ndo atendem aos pressupostos do
edital, e sua proposta foi a mais alta, motivo de sua inabilitagao. Ora, nao
reconhecer legitimidade as lamurias da recorrente, o que configuraria ato de
extrema arbitrariedade. H& de se convir que ndo caberia a Administracao
extrapolar as determinagdes legais dos diplomas que regem o presente ato.

8. Outrossim, ndo se pode olvidar para o verdadeiro objetivo da
RECORRIDA em debate, qual seja, atestar para os devidos fins de direito
que NAO INCORREU EM NENHUMA ILEGALIDADE, e, que a FAZENDA
PUBLICA MUNICIPAL, sé tem a lucrar com nossa proposta. Vale ressaltar
que, conforme balanco apresentado, o que € inexigivel por lei, demonstra
claramente que estamos dentro da mais ESTRITA LEGALIDADE, e que
apresentamos uma salde financeira compativel com as condigbes exigidas
para tal nada encontrando que desabone nossa CONDUTA.

9, Entretanto, caso reste alguma desconfianga por parte da administracao,
basta realizar uma simples diligéncia esclarecedora para certificar-se de que
nada do que alega a RECORRENTE tem fundamento ou validade.

10. A faculdade na promocao de diligéncias vem descrita no art. 43, § 3°, da
Lei n° 8.666/93, sendo vejamos:
“Art. 43. (...)
§ 3.0 E facultada & Comiss3o ou Autoridade Superior,
em qualquer fase da Licitacdo, a promogdo de
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diligéncia destinada _a _ esclarecer _ou &~ 2/
r in d (...)” . FLE_Z_.__—
P

)

(grifo nosso)

11. Perante tal norma juridica, o Ilustre doutrinador Jessé TOrres Mos<E€
“Congquanto a norma trate da hipdtese como faculdade, recomendar-se-id a
Administracdo que sempre promovesse a diligéncia esclarecedora ou
complementar quando a falta ou irregularidade decorresse de razodvel
incompreensdd”’ (In Comentarios a Lei de Licitagdes e ContratagGes da
Administracdo Publica).

12. Consolidando tal entendimento os Tribunais tem se manifestado:

“Do disposto no § 3° do art. 43 extrai-se que a
Comissdo devera verificar a regularidade formal dos
documentos, investigando inclusive sua autenticidade.
Existindo dividas acerca do contetido de declaragbes
fornecidas, a Comissdo pode solicitar-lhes
esclarecimentos, ou mesmo comprovagao do que
afirmaram”. (Revista do Tribunal de Contas do
Municipio do Rio de Janeiro, cit. Pag. 44).

13. Antecipando uma possivel diligéncia por parte da Administracdo, a ora
recorrida, APRESENTA NOVAMENTE TODA DOCUMENTACAO PERTINENTE
PARA ANALISE E coloca a disposicdo dos interessados, nossos documentos e
balancetes para uma nova analise.

DA SOLICITACAO:

1. Em que preze o zelo e 0 empenho deste dignissimo Pregoeiro e sua
Equipe de Apoio, em guardar o carater isondémico do procedimento,
respeitando os Principios da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade
Administrativa, e da Supremacia do Poder Piblico, entendemos, com toda
vénia, o recurso apresentado pela RECORRENTE precisa ser reformado,
conforme exaustivamente demonstrado nestas contrarrazoes.

2. E, diante de todo o exposto requer a V. Sas. o conhecimento da
presente peca recursal, para julgd-la totalmente procedente, dando, assim,
continuidade ao procedimento, seguindo a adjudicacdo do contrato a
empresa, respeitando o principio da economicidade.
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3. N3o sendo este o entendimento de V. Sa., requer sejam 0s autos
remetidos a autoridade superior competente, para que, apés anadlise d95 '
mesmos, defira o presente pedido, dando seguimento ao processo licitatorio-

Nestes Termos Pedimos
Bom Senso, Legalidade
e Deferimento.

SARSA LTDA - ME.
CNPJ: 07.979.767/0001-53
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