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Ao limo,
Sr. Reberval Silva Alves, Representante ) epal da Empresi

TOSE RAIMUNDO DA SILVA-ME
CN1Y] N“,m.ssﬁ.ﬂsmunl-u.

ENVIO DE RESPOSTA DE RECURSO.

Fm relagio ao recutso apresentado pela empresa JOSE RAIMUNDO DA SILVA-ME do
pregio presencial 04172017 processa administrativo de 4712/2017, scguc em anexo Iesposid da
pregocira.
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DECISAQ EM RECURSO ADMIKISTRATIVO

PROCESSO N° 4712/2017
PREGAO PRESENCIAL N° 041/2017

A Empresz JOSE RAIMUNDO DA SILVA - ME, no dia do
cerlame do Progao Presencial n® 04172017 da Prefeitura Municipal de
Jacareacanga, aprescntou impugnacée oral solicitando & desabilitagao €
desclassificagao  da  Hmpresa vencedora do certame, IRMAQS
SCHWEICKERT LTDA - ME.

DA TEMPESTIVIDADE

Como a4 empresa recorrenie JOSE RAIMUNDO DA SBILVA -
ME, eniregou Seu recurse &m 24 /07 /2017, portanto, dentro do prazo de
03 [trés) dias tteis preconizado no subitera 11.1 do Edital, & TEMPESTIVA
a peca recursal interposta. Assum, 0 presidente e os Membros dessa
Comissde de Liciiagio CONHECEM o Recurso Administrative ora
apreseniado.

Registramos que D& data de 2770772017, houve
tempestivamente o protocolo das contrarrazoes da licitantc TRMAOS
SCHWEICKERT LTDA - ME, declarada comoe venccdora provisoria do
certarie.

DOS FATOS

Alega a empresa Rccorrente, que por acasiao do certame a
Requerida informou “gue nunca havia fornecido esee tipo de material para
a PMJ*, canfretanio, teria aprescintado Atestado dc capacidade técnica
fornccide pela PMJ alestando gue ja havia fornecido o malerial objelo da

licitacio para esta Prefeilura Wunicipal.

Recorreu também no sentido de inabilitar a recorrida quanio
a0 nac cumprimento do iem 9.4, slineas a1 ¢ a.4, pois teria apresentado
Balanco patrimonial cm desacordo com o previsto em lei.

O Pregoeiro conceden efeito suspensivo imediaio & decigao ¢
requercu a apresentagau nNo prazo de 03 dias nteis de impugnacao, 8
habilitacio da empresa IRMAOS SCHWEICKERT LTDA - ME; e igval
Prazo & CImpresd impugnada & apresenta a sua defesa escrita, respeitando
o contraditério e ampla defes:.
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Em defesa a empresa IRMAOS SCHWEICKERT LTDA - ME, a
mesma respondeu apresentando 08 comprovantcs de fornecimento do
material em guestio, para esta Prefcitura nos anos dc 2015 e 2016,
assinado pelo Senhor ANTONIO MENDES CARDOSO, conhecide como
«GOIANQ” 4 época Diretor da SEMUTRAN neste Municipio.

Alega, que desde sua constituicae fol enguadrada no Simples
Nacicnal, mas no anc dc 2016 saiu do Simples Nacional, sendo [cito o
nove cnquadramento no site da Receita Federal, dentro do prazo exigido
em Lei, € que o balango apresentado refere-se a0 ano de 2016, quando a
empresa, ainda eslava no regyme tribulrio Lucro Presumido.

Cuanto ao credenciamento, aduz a Recorrida, que em s€
tratando dc Micro Empresa ¢ Brpresa de Pequcno Porte a cxigéncia no
ato dao eredencizmento do lHcitante, serid a apresentagio da CERTIDAO
SIMPLIFICADA EXPEDIDA PELA JUNTA COMERCIAL, nao expedida com
datz superior a 90 dias, o que {0l apresentado pela Recorrida.

Em relacgo ao balango  dque foi agompanhands &
docurneniacac, seria apenas para COmMprovar quc 4 cmpresa no ano
anterior nao estava no regime simplificado.

Alega também que a empresa IMEPUGNANTE declinou cm
lodos o8 pregos prapostos © gque a IMPUGNADA apresentou os meihores
pregos para a administragao puablica.

Traz ainda, em sua dcfesa a matéria de direito no senftido de
que, conforme item 5,1, st poderdo participar do certame pPessoas
juridicas que que excroem atividades compativeis com o objelo do edital, ¢
quc a empresa Recorrente naoc poderia forneccr madeira serrada.

E o Rclatorio.
Passamaos a decidir.

A definican do enquadramento em MK & EPP, csta disciplinada
nos incisos 1 e I do artigo 3° da Lei 123/ 2006, observe:

Art. 3o Para os elcitos desta Lei Complementar,
consideram-se microempresas Ou SMPresas de
pequeno porie & sociedade empresiria, &
saciedade simples, a empresa  individual de
responsabilidade limitada e o empresaric a que se
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refere o art. 966 da Lei 0 10.406, de 10 de janeiroe
de 2002 {Cadigo Civil}, devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro
Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:

| - 0o caso da microempress, aulira, cm cada ano-
calendario, receita bruta igual od inferior & Rb
360, 000,00 {trexcnios © sesscoia phl reais); ©

Il — no case da empresa de pegueno porte, aulira,
om cada ano-ualendaric, receita bruta superior o
R$ 360.000,00 {irczenios < sessenta mil reais) e
jgual ou inferior a RS 3.600.000,00 (trés milhoes €
seiscentos mil reais).

Veja guc o artige € cxpliciio gue 2 garacterizacan  do
enguadramento das pequenas empresas se faz por sua receita bruta
anual, ou seja, considera-sc 0 quUe o telo maxime & de RE 3.600.000,00.

Acerca do assunto, o jurista Jonas Lima leciona:

“Fm meio & essa discussao, o Brasil asimplificou os
conceitos para apcnas microempresa & Smpresd
de pequeno porte, em razio da “receita bruta®
anual, cmbora haja a distingae  enire
microempresa e cmprcsa de poguena porte (de
acordo com os valores indicados)” (in Licitagocs a
Lux do Novo Estatuto da Microempresa,
Campinas, SP: Servanda Editora, 2008, p. 44).

Frisamos que comn o advento da Lel 155 /2016 que altera a Lei
12372006 a partir do ano 23018 o valor limite para o enguadramento de
“pequena empresa’ passaia a ser de RS 4.800.000,00 {quatro mithdcs &
oitocentos mil reais) ano-calendano.

Ao cabo, ndc & incomum afirmacoes de que para ser
consideradas ME ou EPP a empresa dever scr enquadradas como
Simples Nacional, A confusao se faz devido ao fato gue somenie podera
participar do regumc Simples Nacional as empresas enguadradas com
pequenas. Contudo, a reciproca nac & verdadeira, como ja Mencionamos o
enguadramento 3¢ faz pela receita bruia anual da empresa e nao pela
opeac de recolhimento do imposto, ou seja, 88 MPresas de Locro Real ou
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Lucro Presumido, por exemplao, podera ser considerada MIZ ou EPP desde
que nao ultrapasse o limnite estabelecido por lel.

Acerca do assunto, os juristas Jair Eduardc Santana e Edgar
Guimardes discorrem:

(..} alada & inexisiéncia de lei que obriguc 2
ME/EPP a optar pelo Simples Nacional, nnos keva a
sustentar a tese de que a obtengdo de beneficios
pus  licitaches nao  csta vinculada  ao
cadastro/ registro no simples. Em ouiras palavras,
determinada. ME/EPP, embora preencha todos o8
requisitos legais para  Ser enguadrada  com
Simples Nacional, por Ssua decisdo podera
permaneccy To regime tradicional, DAo perdendo
com isso a possibilidade de gozar dos beneficios
gue lhe rescrva a lei® fin Licitaghes ¢ 0 TOVO
eslaiuto da peguena € micrgempresa: reflexos
praticos da L.C n° 123/06, 2. ed. Belo Horizonte:
Faruam, 2009, p. 34)

Ressaltamos nao ser atribuigdo do prcgoeiro anahsar &
voluntariedade da conduta praticada pely licitante, principalmente
quande se referc A conduta criminosa, cuja Upificacac compele 1ao
somentle ao juizo natural.

Assim, o engquadramento e fraude 4 licllagan no art. 90 da
Lei n® 8.666/93 pressupbe um devido processo legal de natureza
processual penal. As atribuicies do pregoeiro restringein-se ao ambuto
adiministrativo e cnquanto perdurar o ceriarc.

A méa Té ndo sc presume, deve ser cletivamente comprovada.
Contudo nao sc exchui a venlicagao da denominada boa fé objetiva, cujo
encuadramento sc perfaz diante das situages concretas colocadas sob
apreciagio.

Assin, com base nas Tegras (ue regein a heoa {¢ objetiva pode-
ge verificar se houve conduta lesiva aos intcresses dos demais licitanics.

Porianto, independentc de ser ME ou BEPP, o tratamenio
juridico para cfeito licilatéric ¢ o mcsmo, desta forma nae enconframas
vicio capaz de inabililar a requerida por cste motivo.
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Em relagic ao DBalango Patrimomnial, esta Comissdc nao
enconiron nenhuma jrregularidade, gue inabilitc & empresa recorrida de
participar do certamc, pois tanto Micro Empresas ou HEmpresas de
Pegueno Porte, possuem O mesmo iratamento juridico, por esip razao, a
Lei nao exige que apresentem o Balango Palrimonial.

Quanto a Capacidade Técnica, alcgow a Recorrente, que por
ocasian do cerlame a Requerida informon “que nunca havia {ornecido csse
lipo de material pard a PM.J7, entretanto, teria apresentado Atestado dc
capacidade técmica fornecido pela PMJ atestundo que ja havig formecido o
material obieto da licitag@o para esta Prefeifura Municipal.

Confudo, em resposta a requerida COMprovou, através de
documentagio quc ja fornecen oS produtos objelo do edital, para &
Prefcitnra Municipal 0 que a capagcita para o certame.

Em relacio a alegagic da empresa recorrida, dc gue a
recorrente nac cstaria capacitada a fornecer os produios referente ao
objete do pregdo, nao poderd scr apreciado, pois intempestivo, ja que
deveria scr impugnade por ocasifio da sessio, guando oportunizado pelo
pregoeiro o direito de recorrer, logo precluso.

Por conta disto, conhego © rocurso, mas nao damos
provimento, cm razac dc pao encontrarmos vicios capazes de modificar ©
resuliade do certame em epigrale.

Jacarcacanga, 01 de agosto de 2G17.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO B
ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE JACAREACANGA

Oficio. 20972017 - Setor de Licitagdes e Contratos

Jacareacanga/PA, 01 de Aposto de 2017.

Ao .

$r.Valdecy Alberto Lorenzetti, Represeniante Lepal da Empresa
IRMAGS SCOWEICKKRT L'IDA-ME

CMNIMT N2 262 78.645/8001-84.

ENVIOQ DE RESPOSTA DE RECURSQ,

Jimn telagio ao recurso apreseniado pela cinpresa JOSE RAIMUNDO DA S1LVA-ME do
pregio presencial b4 12017 processo administrativo de 4712/2017, segue em anexo resposta do
nregoeiro.

Atenciosamente
KLEBER IS ANIGS DE Assinadode forma digial
SOUSATIABIZZII00 Foemiaanity
Kieber dos Anjos de Sousa J
Pregoeiro PR
Partaria 017/2017 — PMI/GP Y e
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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N* 4712/2017
PREGAO PRESENCIAL N° 041/20 17

A Empresa JOSE RAIMUNDO DA SILVA - ME, no dia do
certume do Pregio Presencial n® 04172017 da Prefeitura Municipal dc
Jacareacanga, apreseniou impugnaggo oral solicitando a desabilitagao ¢
desclassificagao  da  HEmpresa vencedoras do  ceriame, IRMAOS
SCHWEICKERT LTDA - ME.

DA TEMPESTIVIDADE

Como a empresa recorrente JOSE RAIMUNDO DA SILVA -~
ME, enfregol SCU recurso em 24 /07 /2017, portanto, dentro do prazo de
03 [irés) dias uteis preconizado no subitcm 11.1 do Edital, ¢ TEMPESTIVA
a pega recursal inicrposta. Assim, o Presidente ¢ 08 Membros dessa

Comissan de Licitagio CONHECEM o0 Recurse Administrative ora
apresenlado.

Registramos  que  Da data de 2770772017, houve
tcmpestivamente © protocole das contrarrazoes da licitante TRMAOS
SCHWEICKERT LTDA - ME, declarada como vencedora provistria do
certamc.

DOS FATOS

Alega a empresa Recorrente, que por ocasiao do ccrtamc a
Requerida informon “gue nunca havia fornecide csse tipo de material para
a DPMJ”, eniretanto, tera apresentado Atestado dc capacidade [&cnica
furnecido pela PMJ atestando que ja havia forpecido o material objetn da
licitacae para esta Preieltura Municipal.

Recorreu também no sentido de inabilitar a recorrida guanto
ao nao cumprimento do item 9.4, glineas a.l e a.4, pois leria apresentadc
Balango palrimonial em desacordo com o previsto em lel.

O Pregoeiro conceden cleito suspensive imediato & decisdo &
requerel a apresentacao no prazo de 03 dias uteis de impugnagao, &
hahilitaco da empresa IRMAOS SCHWEICKERT LTDA - ME; c igual
prazo 4 empresa impugnada & apresenia a sua defesa escrita, respeilando
o contraditario € ampla defcsa.

2
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Em defesa a empresa IRMAOS SCHWEICKERT LTDA - ME, a
mesma respondeu apresentando oS comprovanics de fornecimento do
material em guestdo, para csta Prefeiiuira nos anos de 2015 & 20186,
assinado pelo Scnhor ANTONIO MENDES CARDGSO, conhecido como
«(3OIANO™ & época Dirctar da SEMUTRAN neste Municipio.

Mega, que desde sua congtituicio foi enquadrada ne Simples
Nacionsl, mas no ano de 2016 saiu do Simples Macional, sendo feito o
nevo enquadramento no site da Receita Federal, dentro do prazo exigido
em Lei, e gue o balango apresentado refere-se ag ano doc 2016, gquando a
empresa, ainda cstava no repime tributdrio Lacro Presumido.

Quante ao credenciamento, aduz a Recorrida, que em 3¢
trarando de Micro Empresa e Empresa de Pequenc Porte a exigéncia no
ato do credenciamento do licitante, seria a apresentagao da CERTIDAQ
QIVMPLIFICADA EXPEDIDA PELA JUNTA COMERCIAL, ndo cxpedida com
data superior a 90 dias, o que foi apresentado pela Recorrida.

Em relagdo ac balango que foi acompanhando a
documeniacio, seria apenas para comprovar gue a empresa no ano
snterior Nao estava NO regime simplificado.

Alega também gue a cmpresa IMPUGNANTE declinou cm
todos os pregus proposios e que a IMPUGNADA apresenton os melhores
precos para a administragao publica.

Traz ainda, em sua defcsa a matéria de direite no senfido de
que, conforme item 5.1, s0 poderdo participar do cecrtume pessoas
juridicas que quec exercem atividades compativeis com o objeto do edilal, e
que a empresa Recorrente nao poderia fornecer madeira serradz.

B o Relatorio.
Passamos a decidir.

A definicao do enquadramento em ME € EPP, esta disciplinada
nos incisns 1 & 11 do artigo 3° da Lei 123/2006, absecrve:

Art. 30 Para os efeitos desta Lei Complementar,
consideram-se microempresas oul emprosas de
pequcno  poric  a socicdade  empresana, a
sociedade simples, 4 cmpresa individnal de
responsabilidade limitada ¢ 0 empresario a que se
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refere o art. 966 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil), devidamente registrudos no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro
{ivil de Pessoas .Juridicas, conflorme o caso, desdc
ue:

1 — o caso da microempresa, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta jgual ou inferior a R$
360.000,00 {trezenlos e sessenta mil reais);

I — no caso da empresa de pequend porte, aufira,
em cada ano-calendério, receita bruta supcrior a
R$ 360.000,00 {trezcnios e sesscnfa mil reais} e
ignal ou inferior a R$ 3.600.000,00 {trés milhoes €
seiscenios mil reais}.

Veja que o artige & expliciic que a caracterizagdn  do
enquadramento das pcguenas empresas e faz por sua recella bruta
anual, ou scja, considera-se ¢ quc o el maéaximo é de R$ 3.600.000,00.

Acerca do assunte, o jurista Jonas Lima leciona:

“Fm meio @ essa discussao, o Brasil simplificon 0=
conceitos para apenas micToCmpresa € empresa
de pcqueno porte, em rawdo da “receita bruota”
anugl, emhbora haja & distincéo  cntre
microempresa e empresa de pequeno porte (de
acordo com os valores indicados)” [in Licitagoes a
luaz do Nove Estatuto da Microcmpresa,
Carapinas, SP: Servanda Edilora, 2008, p. 44}.

Frisamos que com o advento da Lei 15572016 que altera a Let
12372006 a partir do ano 2018 o valor limite para o enquadramento de
“pequena empresa’ passard a ser de R$ 4.800.000,00 {qualro milhdes ¢
nitocentos mil reais) ano-calendario.

Ao cabn, ndg ¢ incomum afirmagies de que para ser
congideradas ME ou EPP a cmpresa devera scr enquadradas come
Simples Nacional. A confusao se faz devido ao fato gquec somente podera
participar do regime Simples Mucionsal as empresas enquadradas com
peguenas. Contudo, a reciproca nio é verdadeira, como ja mencionamos o
enquadramento sc faz pela receita bruta anual da empresa ¢ nao pcia
opgao de recolhimento do imposto, ou scja, as eMpresas de Lucro Real ou

avenid. Heipadiico Haenlids Ceinsbe Velnse, 031 Centro CREF: 48195060 - Jacarwinpa — Pl
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Lucro Presumide, por exempio, podera ser considerada ME ou EPP desde
que niao ultrapasse o limite estabelecido por lel

Acerca do assunto, 0s juristas Jair Ednardo Santana ¢ Bdgar
Guimaries discorrenmi:

“(...] aliada a inexisténcia de lei que obrigue a
ME/EPP a optar pelo Simples Nacional, nes leva a
eustentar a tesc de que a obtencao dc bencficios
nas Hoitaghes ndo  esta vinculada ao
cadastro/registre no simples. Km ouiras palavras,
determinada ME/EPP, embora precncha todos os
requisitos legals para  ser enquadrada com
Simples Nacional, por sua decisfo podera
permsnecer no regime tradicional, nao perdendo
com isso a possibilidade de gozar dos benciicios
gue lthe reserva a lei* {in Licitaghes & © TIOVO
estatulo da pequena € Microempresa rcflexos
praticos da LC n® 123706, 2. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2009, p. 34)

Ressaltamos nao ser atribuigdo do pregociro analisar a
voluntariedade da conduta praficada pele  licilante, prinapalmente
quando se rcfere a condula criminesa, cuja tipificacio compele fao
somente ao juizo natural.

Assim, o engquadramentio cm fraude a licilagdo no arl. 90 da
Lei n® 866693 pressupbc um devido processo legal de natureza
processual penal. As atribuighes do pregoeiro restringem-se ao ambito
administraiive e enguanto perdurar o certamc.

A ma fé nio se presume, deve ser cfetivamenic comprovada.
Comtudo ndo se exclui a verificagas da denommada boa f¢ objctiva, cujo
chguadramento sC perfaz diante das situagoes conoretas colocadas sob
apreciagin.

Assim, com base nas regras que regeim A boa fé objetiva pode-
so verificar =e houve conduta lesiva aos interesses dos demais licitantes.

Portanio, independente de ser ME ou EPP, o tralamenio
juridice para cfeito linitaldrio & o mesmo, desta forma nao CNCODTamMOos
vicio capaz de inabilitar a requerida por este motivo.

Aveqida Brigadeico 1lmaldo Counbea Velose, Dad-Centro CaIP: 68195 1KH — facarcacanga — 'ard
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Em relagdo ao Balange Patrimonial, esta Comissio nao
encontrou nenhuma irregularidade, que inabilite a empresa recorrida de
participar do certame, pois tanto Micro Empresas ou Empresas de
Pequeno Portc, possuem o mesmo tratamentlo juridico, por csta razio, a
Lei nao cxige que apresentem o Balanco Patrimonial.

Quanto a Capacidade Técnica, alegou a Recorrenle, quc por
ocasido do certame a Requerida informou “que nunea havia lornecida esse
tipo de material para a PMJ”, entrctanto, {eria apreseniado Atestado dc
capacidade téenica fornecido pela PMJ alestando que ja havia formecido o
material objelo da licitacao para esta Prefeitura Municipal

Contudo, em respeosta a requerida comprovou, atruvés de
documentagao que ja forneccu os produtos objeto do edilal, para a
Prcfeitura Municipsl o guc a capacita pare o certame.

Em rclacds a alegacgao da cmpresa recorrida, de que a
recorrente mAo cstaria capacitada a fornecer os produtos refercinte ao
objete do pregac, nao podera ser apreciado, pois intempestivo, jJa que
deveria ser impugnado por ocasifo da sessdo, quanda aportunizado pelo
pregoeiro o dircito de recorrer, logo precluse.

Por conla disto, comhtgo © 2 rTecurse, mas nNac damos
provimento, em razio de naoe encontrarmos vicios capazes de modilicar o
resultado do cerlamc em epigrafc.

Jacarcacanga, 0l dc agosto de 2017,

KLEBER DOS AN JOS DE Assinadis de forma digital
e por KLEATR MKIE ANIOS DE
SOUSAZ/461231200  EXsca r7as 71200

Kleher dos Anjos de Sousa
Pregoeiro
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